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foreworD

T h i s  r e p o r t ,  “ C h i n e s e  D e m o c r a c y  i n  T h e o r y  a n d  P r a c t i c e :  T h e  C P C ’ s  D o m e s t i c  &
F o r e i g n  E l e c t i o n  N a r r a t i v e s ”  o f f e r s  a n  e x a m i n a t i o n  o f  o n e  o f  t h e  m o s t  c o n t e s t e d
i d e a s  i n  c o n t e m p o r a r y  p o l i t i c a l  d i s c o u r s e .  A t  a  m o m e n t  w h e n  d e m o c r a c y  i s  b e i n g
d e b a t e d ,  d e f e n d e d ,  a n d  r e d e f i n e d  a c r o s s  t h e  w o r l d ,  C h i n a ’ s  a r t i c u l a t i o n  o f  i t s
o w n  m o d e l  o f  d e m o c r a c y ,  b o t h  d o m e s t i c a l l y  a n d  i n t e r n a t i o n a l l y ,  m e r i t s  c a r e f u l
a t t e n t i o n .

T h e  s t u d y  s e e k s  t o  m a k e  a n  i m p o r t a n t  c o n t r i b u t i o n  b y  u n p a c k i n g  t h e   C o m m u n i s t
P a r t y  o f  C h i n a ’ s  e v o l v i n g  d e m o c r a c y  n a r r a t i v e ,  s i t u a t i n g  i t  w i t h i n  b o t h
t h e o r e t i c a l  d e b a t e s  a n d  p r a c t i c a l  m a n i f e s t a t i o n s .  I t  d r a w s  a t t e n t i o n  t o  t h e  w a y s
i n  w h i c h  t h e  c o n c e p t  i s  r e f r a m e d  t o  s e r v e  d o m e s t i c  g o v e r n a n c e  o b j e c t i v e s  a n d
f o r e i g n  p o l i c y  p o s i t i o n i n g .  I n  d o i n g  s o ,  i t  a i m s  t o  d e e p e n  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e
i n t e r p l a y  b e t w e e n  p o l i t i c a l  s y s t e m s ,  l e g i t i m a c y  a n d  g l o b a l  o r d e r .

F u r t h e r m o r e ,  t h e  s t u d y  s h e d s  l i g h t  o n  h o w  t h e  P a r t y  p o s i t i o n s  i t s  m o d e l  i n  d i r e c t
c o n t r a s t  t o  l i b e r a l  d e m o c r a c i e s ,  s c r u t i n i z i n g  f o r e i g n  e l e c t i o n s ,  a m p l i f y i n g
n a r r a t i v e s  o f  d y s f u n c t i o n ,  a n d  p r e s e n t i n g  i t s  o w n  g o v e r n a n c e  a p p r o a c h  a s  a
m o r e  s t a b l e  a n d  e f f e c t i v e  a l t e r n a t i v e .  T h i s  s t r a t e g i c  r e f r a m i n g  h a s  i m p l i c a t i o n s
n o t  o n l y  f o r  C h i n a ’ s  i n t e r n a l  p o l i t i c a l  d i s c o u r s e  b u t  a l s o  f o r  h o w  d e m o c r a c y  i s
p e r c e i v e d  a n d  c o n t e s t e d  g l o b a l l y .  

T h i s  p r o j e c t  h a s  b e e n  o v e r  a  y e a r  i n  t h e  m a k i n g ,  s u p p o r t e d  b y  s u s t a i n e d  r e s e a r c h
a n d  c o l l a b o r a t i v e  e f f o r t .  I  h o p e  t h i s  r e p o r t  s e r v e s  a s  a  v a l u a b l e  r e s o u r c e  f o r
s c h o l a r s ,  p r a c t i t i o n e r s  a n d  p o l i c y m a k e r s  e n g a g e d  w i t h  t h e  e v o l v i n g  n a t u r e  o f
d e m o c r a c y ,  b o t h  i n  t h e o r y  a n d  i n  p r a c t i c e ,  i n  t h e  c o n t e x t  o f  C h i n a  a n d  b e y o n d .

B Y  R A T I S H  M E H T A ,  S E N I O R  R E S E A R C H  A S S O C I A T E ,  O R C A
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Overv iew
I n  t h e  c o v e r  i m a g e ,  C h i n a ’ s  p a r a m o u n t  l e a d e r  s t a n d s  a l o n e  a t  t h e  b a l l o t  b o x ,
c a s t i n g  a  v o t e  b e n e a t h  t h e  g r a n d  c e i l i n g  o f  t h e  G r e a t  H a l l  o f  t h e  P e o p l e .  T h e
s c e n e  c o u l d  e a s i l y  b e  m i s t a k e n  f o r  a  f a m i l i a r  d e m o c r a t i c  r i t u a l .  Y e t  t h e  m o m e n t
w h e n  X i  J i n p i n g ,  b o t h  t h e  G e n e r a l  S e c r e t a r y  o f  t h e  C o m m u n i s t  P a r t y  o f  C h i n a
( C P C )  a n d  P r e s i d e n t  o f  t h e  P e o p l e ’ s  R e p u b l i c  o f  C h i n a ,  d e p o s i t e d  h i s  b a l l o t
d u r i n g  t h e  N a t i o n a l  P e o p l e ’ s  C o n g r e s s ,  w a s  n o  o r d i n a r y  e x e r c i s e  o f  e l e c t o r a l
c h o i c e .  R a t h e r ,  i t  m a r k e d  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  c h a n g e  t h a t  a b o l i s h e d  p r e s i d e n t i a l
t e r m  l i m i t s ,  c o n s o l i d a t i n g  p o w e r  i n  a  w a y  t h a t  m o s t  l i b e r a l  d e m o c r a c i e s  w o u l d
s e e  a s  a n t i t h e t i c a l  t o  d e m o c r a t i c  p r a c t i c e .

F o r  t h e  P a r t y ,  h o w e v e r ,  t h i s  w a s  n o t  a  c o n t r a d i c t i o n .  I t  w a s  i n s t e a d  a
p e r f o r m a n c e  o f  p o l i t i c a l  l e g i t i m a c y ,  b o t h  f o r  d o m e s t i c  a u d i e n c e s  a n d
i n c r e a s i n g l y  f o r  t h e  w o r l d .  U n d e r  X i  J i n p i n g ’ s  l e a d e r s h i p ,  t h e  C P C  h a s
s h a r p e n e d  a n d  g l o b a l i z e d  i t s  d e m o c r a c y  n a r r a t i v e  s i g n i f i c a n t l y .  W h a t  b e g a n  a s  a
d o m e s t i c  f r a m i n g ,  p r e s e n t i n g  t h e  P a r t y - l e d  s y s t e m  a s  a  C h i n e s e  f o r m  o f
d e m o c r a c y ,  h a s  n o w  e x p a n d e d  i n t o  a  f o r e i g n - f a c i n g  d i s c o u r s e  t h a t  c h a l l e n g e s
t h e  u n i v e r s a l i t y  o f  l i b e r a l  d e m o c r a t i c  n o r m s .

I n  2 0 2 4 ,  a s  m i l l i o n s  o f  v o t e r s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  I n d i a  h e a d e d  t o  e l e c t
t h e i r  l e a d e r s ,  a  d i f f e r e n t  k i n d  o f  e l e c t i o n  n a r r a t i v e  w a s  u n f o l d i n g  i n  C h i n a .  I n
C h i n e s e  m e d i a  a n d  a c a d e m i c  d i s c o u r s e ,  t h e s e  e l e c t i o n s  w e r e  a n a l y z e d  n o t  a s
e x e r c i s e s  o f  d e m o c r a t i c  c e l e b r a t i o n  b u t  w e r e  i n s t e a d  p r o j e c t e d  a s  a  r e f l e c t i o n
o f  w i d e s p r e a d  d i v i s i o n  a n d  i n e f f i c i e n c y .  F o r  i n s t a n c e ,  a n  e d i t o r i a l  i n  a  l e a d i n g
s t a t e - r u n  m e d i a  o u t l e t  d e s c r i b e d  t h e  U . S .  e l e c t i o n  a s  a  ‘ c h a o t i c  s p e c t a c l e ’ ,  w h i l e
I n d i a ' s  e l e c t o r a l  p r o c e s s  w a s  f r a m e d  a s  a  l o g i s t i c a l  m a r v e l  o v e r s h a d o w e d  b y
s y s t e m i c  i n e q u a l i t i e s  ( C h i n a  D a i l y ,  2 0 2 4 ;  G u a n c h a ,  2 0 2 4 ) .  T h e s e  p r o j e c t i o n s
w e r e  n o t  l i m i t e d  t o  t h e  e l e c t i o n s  o f  2 0 2 4  a l o n e .  F o r  o v e r  a  d e c a d e ,  C h i n e s e
d i s c o u r s e  o n  D e m o c r a c y  h a s  s o u g h t  t o  d e l e g i t i m i z e  t h e  w e s t e r n - l i b e r a l  c o n c e p t
o f  d e m o c r a c y  w h i l e  s i m u l t a n e o u s l y  s e e k i n g  g r e a t e r  l e g i t i m a c y  f o r  a  u n i q u e l y
C h i n e s e  s t y l e  o f  g o v e r n a n c e .

S i n c e  t h e  1 9 8 0 s ,  a n d  e v e n  m o r e  s o  u n d e r  t h e  l e a d e r s h i p  o f  X i  J i n p i n g ,  B e i j i n g ’ s
g l o b a l  g o v e r n a n c e  d i s c o u r s e  h a s  c o n s i s t e n t l y  p o r t r a y e d  C h i n a  a s  a  d e m o c r a t i c -
s t a t e .  T o  e x t e r n a l  o b s e r v e r s ,  t h i s  n o t i o n  o f t e n  a p p e a r s  a s  a  c o n t r a d i c t i o n ;  a
c o n c e p t  w h i c h  i s  a t  o d d s  w i t h  t h e  c o u n t r y ’ s  p o l i t i c a l  r e a l i t y  ( H o l b i g ,  2 0 2 2 ) .  Y e t ,
w i t h i n  t h e  c o u n t r y ,  t h e  P a r t y - S t a t e  h a s  r i g o r o u s l y  p r e s e n t e d  i t s e l f  a s  a  s y s t e m
e m b o d y i n g  t h e  d e m o c r a t i c  v a l u e s  o f  r u l e  o f  l a w  a n d  e l e c t i o n s ,  a  p o r t r a y a l
c a r e f u l l y  c o n s t r u c t e d  b y  i t s  l e a d e r s  a n d  a m p l i f i e d  t h r o u g h  i t s  s t a t e - c o n t r o l l e d
m e d i a .  I n  p r a c t i c e ,  h o w e v e r ,  C h i n e s e - s t y l e  d e m o c r a c y  f u n c t i o n s  i n  a  m a n n e r
f u n d a m e n t a l l y  d i f f e r e n t  f r o m  l i b e r a l  d e m o c r a c i e s  a n d  i s  l a r g e l y  o v e r s h a d o w e d
b y  t h e  p e r v a s i v e  a n d  o v e r a r c h i n g  p r e s e n c e  o f  t h e  P a r t y .
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S u c h  p o r t r a y a l s ,  b o t h  d o m e s t i c a l l y  a n d  i n t e r n a t i o n a l l y ,  i l l u s t r a t e  a  d e l i b e r a t e
e f f o r t  b y  t h e  C P C  t o  s h a p e  h o w  t h e  p r a c t i c e  o f  l i b e r a l  d e m o c r a c y  i s  p e r c e i v e d
b y  i t s  d o m e s t i c  a u d i e n c e s  a s  w e l l  a s  o t h e r  s t a t e s  t h a t  a r e  s w i n g i n g  i n  a n d  o u t  o f
d e m o c r a t i c  p r a c t i c e .  T h e s e  p r o j e c t i o n s  h a v e  l a r g e l y  s o u g h t  t o  j u x t a p o s e  t h e
P a r t y ’ s  o w n  g o v e r n a n c e  m o d e l  a g a i n s t  t h e  p e r c e i v e d  s h o r t c o m i n g s  o f  o t h e r
d e m o c r a t i c  s y s t e m s ,  s u g g e s t i n g  t h a t  i t s  o u t c o m e - o r i e n t e d  a p p r o a c h  i s  f a r  m o r e
e f f i c i e n t .

U n d e r s t a n d i n g  t h e  C P C ’ s  n a r r a t i v e  p r o j e c t i o n  s t r a t e g y  t h e r e f o r e ,  b o t h  w i t h i n  i t s
b o r d e r s  a n d  i n  r e s p o n s e  t o  f o r e i g n  d e m o c r a t i c  p r o c e s s e s ,  i s  c r i t i c a l  f o r  s e v e r a l
r e a s o n s .  D o m e s t i c a l l y ,  t h e  P a r t y ’ s  s t r a t e g i c  r e i n t e r p r e t a t i o n  o f  p o l i t i c a l
c o n c e p t s  s i n c e  i t s  a s c e n d e n c e  t o  p o w e r  i n  1 9 4 9  h a s  l o n g  s e r v e d  a s  a  c o r n e r s t o n e
o f  i t s  p o l i t i c a l  c o n t r o l  o v e r  a n d  l e g i t i m a c y  w i t h i n  C h i n a .  F r o m  M a o ’ s  e m p h a s i s
o n  ‘ m a s s  l i n e  d e m o c r a c y ’  t o  t h e  r e f o r m - e r a  f o c u s  o n  g r a s s r o o t  e l e c t i o n s ,  a n d
m o r e  r e c e n t l y ,  t o  ‘ W h o l e - P r o c e s s  P e o p l e ’ s  D e m o c r a c y ’ ,  t h e  P a r t y  h a s  r e g u l a r l y
s h i f t e d  i t s  i n t e r p r e t a t i o n  o f  D e m o c r a c y ,  r e v e a l i n g  t h e  c o m p l e x  n a t u r e  o f  i t s
r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  p o l i t i c a l  c o n c e p t .  S u c h  i n t e r n a l  n a r r a t i v e  p r o j e c t i o n s  h a v e
a l s o  r e l i e d  o n  d i v e r s e  a n d  o f t e n  c o n t r a d i c t o r y  i n t e r p r e t a t i o n s ,  f r a m e d  i n  b o t h
a b s o l u t e  t e r m s  a n d  t h r o u g h  s p e c i f i c  q u a l i f y i n g  a d j e c t i v e s  ( C G T N ,  2 0 2 1 ;  W a n g ,
2 0 2 2 ) .

T h e  s h i f t i n g  n a t u r e  o f  t h e s e  i n t e r p r e t a t i o n s  h a v e  a l s o  a l l o w e d  t h e  P a r t y  t o  c l a i m
t h e  l a b e l  o f  d e m o c r a c y  w i t h o u t  e m b r a c i n g  c o r e  l i b e r a l  v a l u e s ,  w h i l e  a t  t h e  s a m e
t i m e ,  a l l o w i n g  i t  t o  c h a l l e n g e  c o n v e n t i o n a l  d e f i n i t i o n s  a n d  s o l i d i f y  i t s
i d e o l o g i c a l  c o n t r o l .  

E x t e r n a l l y ,  t h e  P a r t y ’ s  c r i t i c a l  r e s p o n s e s  t o  f o r e i g n  e l e c t i o n s  p r o v i d e  c r u c i a l
i n s i g h t s  i n t o  h o w  i t  e n v i s i o n s  i t s e l f  a s  a n  a l t e r n a t i v e  t o  l i b e r a l  p o l i t i c a l
g o v e r n a n c e  s y s t e m s .  F o r  d e c a d e s ,  t h e  l i b e r a l  d e m o c r a t i c  m o d e l  h a s  d o m i n a t e d
g o v e r n a n c e  d i s c o u r s e  a s  t h e  g o l d  s t a n d a r d .  T h e  C P C ’ s  c o u n t e r - n a r r a t i v e ,
e m p h a s i z e d  g r e a t l y  u n d e r  X i  J i n p i n g ,  s e e k s  t o  d i s m a n t l e  t h i s  ‘ d i s c o u r s e
h e g e m o n y ’  b y  p r o p o s i n g  t h a t  C h i n a ’ s  g o v e r n a n c e  m o d e l  i s  n o t  m e r e l y  d i f f e r e n t
b u t  p o t e n t i a l l y  s u p e r i o r  i n  a d d r e s s i n g  t h e  c h a l l e n g e s  f a c e d  b y  m a n y  c o u n t r i e s ,
p a r t i c u l a r l y  t h o s e  i n  t h e  G l o b a l  S o u t h  ( H o l b i g ,  2 0 2 2 ;  J u n r u ,  2 0 2 4 ) .  B y  p o i n t i n g
t o  C h i n a ’ s  r a p i d  d e v e l o p m e n t ,  p o v e r t y  a l l e v i a t i o n  a n d  s o c i a l  s t a b i l i t y ,  t h i s
n a r r a t i v e  h a s  a i m e d  t o  a p p e a l  t o  c o u n t r i e s  l o o k i n g  f o r  a l t e r n a t i v e  p a t h w a y s  o f
m o d e r n i z a t i o n ,  w i t h o u t  h a v i n g  t o  a d o p t  W e s t e r n  d e m o c r a t i c  f r a m e w o r k s
( X i n h u a ,  2 0 2 4 ;  S t a t e  C o u n c i l  I n f o r m a t i o n  O f f i c e ,  2 0 2 1 ;  H a i m i n g ,  2 0 2 3 ) .  

T h i s  c a r e f u l l y  c o n s t r u c t e d  d i s c o u r s e  t h u s  r e v e a l s  t h e  P a r t y ’ s  i n t e n t  n o t  o n l y  t o
a s s e r t  t h e  m e r i t s  o f  i t s  P a r t y - S t a t e  s y s t e m  b u t  a l s o  t o  i n f l u e n c e  g l o b a l
p e r c e p t i o n s  o f  d e m o c r a c y  i t s e l f .  H o w e v e r ,  t h i s  f r a m i n g  i s  m o r e  t h a n  a
r h e t o r i c a l  e x e r c i s e ,  f a r  m o r e ,  i t  i s  a  s t r a t e g i c  e f f o r t  t o  s h i f t  t h e  p e r c e p t i o n  o n
w h a t  c o n s t i t u t e s  a s  p o l i t i c a l  l e g i t i m a c y ,  a n d  a s  a n  e x t e n s i o n ,  t h e  p a t h  t o  s w i f t e r
e c o n o m i c  p r o s p e r i t y .  T h u s ,  a s s e s s i n g  t h e  P a r t y ’ s  d i s c o u r s e  o n  d e m o c r a c y  h a s
f a r - r e a c h i n g  i m p l i c a t i o n s  f o r  h o w  p o l i t i c a l  a u t h o r i t y  i s  b e i n g  f r a m e d ,  b o t h  i n
f a v o r  o f  a n d  a g a i n s t  p r e v a i l i n g  n o t i o n s  o f  w h a t  c o n s t i t u t e s  a s  l e g i t i m a t e
p o l i t i c a l  p o w e r .

T h e  r e p o r t ,  i n  e s s e n c e ,  a d d r e s s e s  t w o  f u n d a m e n t a l  q u e s t i o n s :
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H o w  h a s  t h e  C P C ' s  u n d e r s t a n d i n g  a n d  p r a c t i c e  o f  d e m o c r a c y  e v o l v e d  a c r o s s
d i f f e r e n t  l e a d e r s h i p s  a n d  w h a t  i m p l i c a t i o n s  d o e s  t h i s  e v o l u t i o n  h a v e  o n  t h e
P a r t y ’ s  d o m e s t i c  p o l i t i c a l  n a r r a t i v e  o n  D e m o c r a c y  i n  C h i n a ?

H o w  d o e s  t h e  C P C  c o n s t r u c t  a n d  p r o j e c t  i t s  v i s i o n  o f  d e m o c r a c y  i n  r e s p o n s e
t o  m a j o r  f o r e i g n  e l e c t i o n s ,  a n d  h o w  d o e s  t h i s  n a r r a t i v e  s e e k  t o  p o s i t i o n
C h i n a ’ s  g o v e r n a n c e  m o d e l  a s  a n  a l t e r n a t i v e  t o  l i b e r a l  d e m o c r a c i e s ?

T h i s  r e p o r t ,  i n  l i g h t  o f  t h e  P a r t y ’ s  d u a l - p r o j e c t i o n  o n  D e m o c r a c y ,  b o t h
i n t e r n a l l y  a n d  e x t e r n a l l y ,  s e e k s  t o  e x a m i n e  t h e  d i v e r s e  y e t  i n t e r c o n n e c t e d
d y n a m i c s  t h r o u g h  t w o  l e n s e s .  F i r s t ,  i t  t r a c e s  t h e  e v o l u t i o n  o f  t h e  P a r t y ’ s
d o m e s t i c  d e m o c r a c y  n a r r a t i v e ,  e x a m i n i n g  h o w  s u c c e s s i v e  l e a d e r s  f r o m  M a o
Z e d o n g  t o  X i  J i n p i n g  h a v e  a d a p t e d  a n d  r e d e f i n e d  t h e  c o n c e p t  t o  a l i g n  w i t h  t h e i r
g o v e r n a n c e  p r i o r i t i e s  a n d  t o  r e s p o n d  t o  s o c i o - p o l i t i c a l  c h a n g e s  w i t h i n  C h i n e s e
s o c i e t y  a n d  t h e  P a r t y  i t s e l f .  T h i s  s e c t i o n  a l s o  e x p l o r e s  i n t e r n a l  d e b a t e s  t h a t
p r o d u c e d  v a r i e d  i n t e r p r e t a t i o n s  o f  t h e  c o n c e p t ,  a s  w e l l  a s  t h e  m e c h a n i s m s  o f
l o c a l  e l e c t i o n s ,  c o n s u l t a t i o n s ,  a n d  o t h e r  p r a c t i c e s  t h a t  t h e  P a r t y  p r e s e n t s  a s
h a l l m a r k s  o f  i t s  ‘ d e m o c r a t i c  m o d e l ’ .

S e c o n d ,  t h e  r e p o r t  i n v e s t i g a t e s  t h e  C P C ’ s  f r a m i n g  o f  f o r e i g n  e l e c t i o n s  t h r o u g h
t w o  c a s e  s t u d i e s — t h e  2 0 2 4  e l e c t i o n s  i n  I n d i a  a n d  t h e  U n i t e d  S t a t e s — t o  a n a l y z e
h o w  t h e s e  e v e n t s  a r e  i n t e r p r e t e d  a n d  s t r a t e g i c a l l y  e m b e d d e d  w i t h i n  t h e  P a r t y ’ s
b r o a d e r  p o l i t i c a l  d i s c o u r s e .  

B o t h  i t s  d o m e s t i c  a n d  e x t e r n a l  n a r r a t i v e  p r o j e c t i o n s  c a n  b e  c a t e g o r i z e d  a s  p a r t
o f  a  l a r g e r  G l o b a l  N a r r a t i v e  P r o j e c t ,  w h i c h  i n  m a n y  w a y s  i n f o r m s  u s  o f  a  P a r t y
t h a t  i s  e n g a g e d  i n  a  c o m p l e x  b a l a n c i n g  a c t ;  a s s e r t i n g  t h e  s u p e r i o r i t y  o f  i t s
s y s t e m  w h i l e  c r i t i q u i n g  o t h e r s  t o  c o n s o l i d a t e  i t s  s t a n d i n g  a t  h o m e  a n d  a b r o a d .
B y  e x p l o r i n g  t h e  u n i q u e  d u a l  p r o j e c t i o n s ,  t h e  r e p o r t  s e e k s  t o  u n c o v e r  n o t  j u s t
w h a t  t h e  C P C  s a y s  a b o u t  d e m o c r a c y ,  b u t  w h y  i t  m a t t e r s ,  a n d  w h a t  i t  t e l l s  u s
a b o u t  t h e  f u t u r e  o f  t h e  b r o a d e r  c o n t e s t  f o r  p o l i t i c a l  i d e a s  i n  t h e  2 1 s t  c e n t u r y .



P a r t  I :  
T h e  P o l i t i c a l  R e f r a m i n g
o f  D e m o c r a c y



C h i n a ’ s  p o l i t i c a l  s y s t e m  i s  u n i q u e l y  d i f f e r e n t  f r o m  m o s t  o t h e r  f o r m s  o f
g o v e r n a n c e ,  d e m o c r a t i c  o r  o t h e r w i s e .  T h e  P a r t y - S t a t e ,  a  t e r m  u s e d  t o  d e s c r i b e
t h e  d u a l  s t r u c t u r e  o f  g o v e r n a n c e ,  o p e r a t e s  p r e d o m i n a n t l y  u n d e r  t h e  d i r e c t i v e s
o f  t h e  C o m m u n i s t  P a r t y ,  r a t h e r  t h a n  t h r o u g h  t h e  i n d e p e n d e n t  m a c h i n e r y  o f  t h e
s t a t e .  T h i s  f r a m e w o r k  h a s  n o t  o n l y  e n s u r e d  t h e  s u p r e m e  a u t h o r i t y  o f  t h e  C P C
b u t  h a s  a l s o  h e a v i l y  i n f l u e n c e d  h o w  p o l i t i c a l  c o n c e p t s  a r e  d e f i n e d  a n d
u n d e r s t o o d  w i t h i n  t h e  i d e o l o g i c a l  b o u n d a r i e s  s e t  b y  t h e  P a r t y  i n  C h i n a .  

D e m o c r a c y ,  i n  t h i s  c o n t e x t ,  s e r v e s  a s  a  p r i m e  e x a m p l e  o f  h o w  t h e  C P C  h a s
s h a p e d  a n d  r e i n t e r p r e t e d  p o l i t i c a l  c o n c e p t s ,  f r a m i n g  t h e m  i n  w a y s  t h a t  a l i g n s
w i t h  i t s  i d e o l o g i c a l  p r i n c i p l e s  a n d  j u s t i f y  i t s  p o l i t i c a l  a u t h o r i t y ,  w h i l e  a l s o
d i f f e r e n t i a t i n g  t h e  c h a r a c t e r i z a t i o n  o f  i t s  c o n c e p t  f r o m  o t h e r s .  T h e s e
r e i n t e r p r e t a t i o n s  h a v e  a l s o  d r a w n  u p o n  d e e p - r o o t e d  h i s t o r i c a l  r e f e r e n c e s  a n d
i d e o l o g i c a l  c o n t i n u i t i e s  t h a t  t h e  P a r t y  h a s  t i m e  a n d  a g a i n  s e l e c t i v e l y  m o b i l i z e d
t o  l e g i t i m i z e  i t s  p r e s e n t  g o v e r n a n c e  s y s t e m .

T h i s  c h a p t e r  b e g i n s  b y  t r a c i n g  t h e  s h i f t i n g  c o n t o u r s  o f  h o w  t h e  P a r t y  h a s
d e f i n e d  a n d  d e p l o y e d  t h e  i d e a  o f  d e m o c r a c y  w i t h i n  i t s  b o r d e r s .  F r o m  M a o
Z e d o n g ’ s  i n v o c a t i o n  o f  ‘ p e o p l e ’ s  d e m o c r a t i c  d i c t a t o r s h i p ’  t o  D e n g  X i a o p i n g ’ s
p r a g m a t i c  e m p h a s i s  o n  s t a b i l i t y  a n d  d e v e l o p m e n t ,  a n d  f i n a l l y  t o  X i  J i n p i n g ’ s
c r i t i c a l  a r t i c u l a t i o n  o f  w e s t e r n - l i b e r a l  g o v e r n a n c e  t h r o u g h  t h e  ‘ w h o l e - p r o c e s s
p e o p l e ’ s  d e m o c r a c y ’ ,  t h e  P a r t y ’ s  d e m o c r a c y  n a r r a t i v e  h a s  n e v e r  b e e n  s t a t i c .
I n s t e a d ,  i t  h a s  e v o l v e d  a l o n g s i d e  C h i n a ’ s  i n t e r n a l  t r a n s f o r m a t i o n s  a b s o r b i n g
e v e n t s  o f  i d e o l o g i c a l  v a r i a t i o n s  a n d  s o c i a l  d i s c o n t e n t .  A t  e a c h  s t a g e ,  t h e  c o n c e p t
h a s  b e e n  r e c a l i b r a t e d  t o  s e r v e  g o v e r n a n c e  p r i o r i t i e s  w h i l e  r e a f f i r m i n g  t h e
P a r t y ’ s  c e n t r a l  r o l e ,  o f f e r i n g  n o t  o n l y  a  j u s t i f i c a t i o n  f o r  i t s  r u l e  b u t  a l s o  a  c l a i m
t o  d e m o c r a t i c  l e g i t i m a c y  o n  i t s  o w n  t e r m s .

C h i n a ’ s  T r y s t  w i t h  D e m o c r a c y

T h e  c o n c e p t  o f  d e m o c r a c y  i n  C h i n a  h a s  l o n g  b e e n  a  c o n t e s t e d  s u b j e c t .  W i t h i n
t h e  c o u n t r y ’ s  m o d e r n  p o l i t i c a l  l a n d s c a p e ,  p o l i t i c a l  t h e o r i s t s  a n d  P a r t y  l e a d e r s
a l i k e  h a v e  i n t e r p r e t e d ,  c o n t e x t u a l i z e d  a n d  i m p l e m e n t e d  t h e  t e r m  ‘ d e m o c r a c y ’  i n
d i v e r s e  w a y s .  

I n  t h a t  s e n s e ,  d e m o c r a t i c  p r i n c i p l e s  i n  C h i n a ,  t h o u g h  o f t e n  d i s m i s s e d  w h e n
v i e w e d  t h r o u g h  a  W e s t e r n  l i b e r a l  l e n s  ( B r a d s h e r ,  2 0 2 1 ) ,  h a v e  n e v e r  b e e n
e n t i r e l y  a b s e n t  f r o m  t h e  c o u n t r y ’ s  p o l i t i c a l  h i s t o r y .  T h e  c o n c e p t  h a s  i n s t e a d  r e -
s u r f a c e d  i n  v a r i o u s  w a y s ,  u s h e r i n g  i n t o  w a v e s  o f  c h a n g e s  t h a t  h a v e  s h a p e d
c o n t e m p o r a r y  C h i n e s e  h i s t o r y  a n d  l e f t  a n  e n d u r i n g  i m p r e s s i o n  o n  t h e  
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F r o m  M a o  Z e d o n g  t o  X i
J i n p i n g  
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P a r t y ’ s  p r e s e n t  d a y  g o v e r n a n c e  s t r u c t u r e .  

H o w e v e r ,  m a n y  o f  t h e s e  e f f o r t s  h a v e  a l s o  r e s u l t e d  i n  o u t c o m e s  t h a t  h a v e  b e e n
m a r k e d  b y  s e t b a c k s  o r  u n f u l f i l l e d  a s p i r a t i o n s  o f  d e m o c r a t i z i n g  t h e  c o u n t r y .
F r o m  t h e  b r i e f  e x i s t e n c e  o f  S u n  Y a t - s e n ’ s  R e p u b l i c  t o  t h e  i n t e l l e c t u a l  r e v o l u t i o n
o f  t h e  M a y  F o u r t h  M o v e m e n t ,  a n d  f r o m  t h e  D e m o c r a c y  W a l l  m o v e m e n t  i n  t h e
l a t e  7 0 ’ s  t o  t h e  f a t e f u l  e v e n t s  o f  T i a n a n m e n  S q u a r e  i n  1 9 8 9 ,  e a c h  r e p r e s e n t e d  a n
i m p o r t a n t  s t a g e  i n  C h i n a ’ s  c o m p l e x  a n d  e v o l v i n g  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  i d e a  o f
d e m o c r a c y .

B e t w e e n  t h e  S i n o - J a p a n e s e  W a r  o f  1 8 9 5  a n d  t h e  X i n h a i  R e v o l u t i o n  o f  1 9 1 1 ,
i n t e n s e  d e b a t e s  u n f o l d e d  o v e r  t h e  f o r m  o f  g o v e r n a n c e  t h a t  w o u l d  r e p l a c e  t h e
d e c l i n i n g  Q i n g  D y n a s t y  ( L e e ,  2 0 0 9 ) .  O n  o n e  s i d e ,  c o n s t i t u t i o n a l i s t s  a d v o c a t e d
f o r  a  c o n s t i t u t i o n a l  m o n a r c h y  w i t h  l i m i t e d  s u f f r a g e ,  b e l i e v i n g  i t  w o u l d  e n s u r e
t h e  d y n a s t y ’ s  s u s t a i n a b i l i t y ,  w h i l e  o n  t h e  o t h e r ,  r e v o l u t i o n a r i e s  f a v o u r e d  a
r e p u b l i c a n  p o l i t i c a l  s y s t e m  f o u n d e d  o n  u n i v e r s a l  s u f f r a g e ,  e n v i s i o n i n g  a  m o r e
r a d i c a l  d e p a r t u r e  f r o m  t h e  t h e n  e x i s t i n g  o r d e r .

T h e  X i n h a i  R e v o l u t i o n  u l t i m a t e l y  e n d e d  t h e  m o n a r c h y ,  r e s u l t i n g  i n  t h e
f o r m a t i o n  o f  t h e  R e p u b l i c  o f  C h i n a  u n d e r  r e v o l u t i o n a r y  i d e a l s ;  a l b e i t  w i t h
l i m i t e d  s u c c e s s .  B e t w e e n  1 9 1 2  a n d  1 9 1 5 ,  S u n  Y a t - s e n ’ s  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e
R e p u b l i c  i n  1 9 1 2  m a r k e d  t h e  f i r s t  a t t e m p t  t o  e m b e d  d e m o c r a t i c  i d e a l s  i n t o  t h e
g o v e r n a n c e  o f  a  p o s t - i m p e r i a l  C h i n a  ( Y a t - S e n ,  1 9 2 3 ) .  H o w e v e r ,  t h e  R e p u b l i c
w a s  s h o r t - l i v e d ,  u n d o n e  b y  i n t e r n a l  i n s t a b i l i t y  a n d  e x t e r n a l  p r e s s u r e s .  T h e
R e p u b l i c  s t r u g g l e d  t o  i m p l e m e n t  d e m o c r a t i c  p r i n c i p l e s  a m i d s t  t h e  c h a o s  o f
w a r l o r d i s m ,  f o r e i g n  i n t e r v e n t i o n ,  a n d  i n - f i g h t i n g  b e t w e e n  d i f f e r e n t  f a c t i o n s .
D e s p i t e  t h e s e  c h a l l e n g e s ,  t h e  e r a  b e c a m e  a  c r u c i b l e  f o r  p o l i t i c a l  t h i n k e r s ,  w h o
b e g a n  t o  c o n c e p t u a l i z e  a n d  l a y  t h e  i n t e l l e c t u a l  g r o u n d w o r k  f o r  a  d i s t i n c t l y
C h i n e s e  i n t e r p r e t a t i o n  o f  d e m o c r a c y ;  a  v i s i o n  t h a t  c o n t i n u e s  t o  e v o l v e  t o  t h i s
d a y .

T h e  P r o m i s e  o f  a  P a r t y - S t a t e  w i t h  D e m o c r a t i c  C h a r a c t e r i s t i c s

I n  t h e  e a r l y  d a y s  o f  t h e  C o m m u n i s t  P a r t y ,  M a o  Z e d o n g  o f f e r e d  a  v i s i o n  o f
d e m o c r a c y  t h a t  s e e m e d  t o  b r e a k  f r o m  t h e  c o n v e n t i o n s  o f  a u t h o r i t a r i a n  r u l e .  H i s
c o n c e p t  o f  ‘ N e w  D e m o c r a c y ’ ,  o u t l i n e d  i n  t h e  n a m e s a k e  1 9 4 0  e s s a y ,  s h a p e d  t h e
e v o l v i n g  d i s c o u r s e  b y  f r a m i n g  d e m o c r a c y  a s  a  m e a n s  t o  a c h i e v e  r e v o l u t i o n a r y
e n d s  ( T s e - T u n g ,  1 9 4 0 ) .  M a o  a d a p t e d  M a r x i s t - L e n i n i s t  p r i n c i p l e s  t o  C h i n a ’ s
s o c i o - p o l i t i c a l  c o n d i t i o n s ,  p r e s e n t i n g  d e m o c r a c y  a s  c o n t e x t u a l  a n d
i n s t r u m e n t a l  w h i l e  a l s o  f r a m i n g  i t  i n  a  w a y  t h a t  s e r v e d  t h e  C o m m u n i s t  P a r t y ’ s
g o a l s .  H e  a r g u e d  t h a t  C h i n a ,  a s  a  s e m i - c o l o n i a l  a n d  s e m i - f e u d a l  s o c i e t y ,
r e q u i r e d  a  d e m o c r a t i c  r e v o l u t i o n  t o  d i s m a n t l e  i m p e r i a l i s t  d o m i n a t i o n  a n d
f e u d a l  l a n d l o r d s ,  c r e a t i n g  c o n d i t i o n s  f o r  s o c i a l i s m  u n d e r  t h e  C o m m u n i s t  P a r t y ' s
l e a d e r s h i p .  I n  t h i s  f r a m i n g ,  d e m o c r a c y  s e r v e d  n o t  o n l y  a s  a  t o o l  f o r  n a t i o n a l
l i b e r a t i o n  b u t  a l s o  a s  a  m e c h a n i s m  t o  l e g i t i m i z e  t h e  P a r t y ’ s  a u t h o r i t y  i n
d e f i n i n g  a n d  p r a c t i c i n g  d e m o c r a t i c  p r i n c i p l e s .

Y e t ,  a s  M a o ’ s  l e a d e r s h i p  e v o l v e d ,  t h e  p r o m i s e s  o f  ‘ N e w  D e m o c r a c y ’  g a v e  w a y  t o
a  r e g i m e  w h e r e  p o w e r  w a s  c o n s o l i d a t e d  i n  t h e  h a n d s  o f  o n e - m a n ,  t u r n i n g  C h i n a
i n t o  a  t o t a l i t a r i a n  s t a t e .  T h e  C u l t u r a l  R e v o l u t i o n  f u r t h e r  e p i t o m i z e d  t h i s
t r a n s f o r m a t i o n ,  a s  t h e  i n i t i a l  i d e a l s  o f  c o l l e c t i v e  g o v e r n a n c e  a n d  m a s s
engagemen
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e n g a g e m e n t  w e r e  o v e r s h a d o w e d  b y  p o l i t i c a l  p u r g e s  a n d  a u t h o r i t a r i a n  c o n t r o l .  

W i t h  M a o ’ s  p a s s i n g ,  C h i n a  s t o o d  a t  a  c r o s s r o a d s .  D e n g  X i a o p i n g ,  M a o ’ s
s u c c e s s o r ,  d i s t i n g u i s h e d  h i m s e l f  a s  a  p r a g m a t i c  r e f o r m e r  a n d  a  l e a d e r  w h o
s o u g h t  t o  r e d e f i n e  t h e  P a r t y ’ s  r e l a t i o n s h i p  w i t h  g o v e r n a n c e  a n d  d e m o c r a c y
( Z h a n g ,  Y ,  2 0 0 7 ) .  T h e  i l l s  o f  t h e  M a o  y e a r s  l e f t  a n  e n d u r i n g  d a r k  s p o t  o n  t h e
P a r t y ’ s  h i s t o r y ,  n e c e s s i t a t i n g  a  s t a r k  d e p a r t u r e  f r o m  p a s t  p r a c t i c e s .  I n  t h a t
s e n s e ,  D e n g ’ s  a p p r o a c h  w a s  i n  m a n y  w a y s  d i f f e r e n t ,  w h e r e  h e  c h o s e  t o
e m p h a s i z e  o n  p o l i t i c a l  s t a b i l i t y  a n d  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  o v e r  i d e o l o g i c a l
r a d i c a l i s m .  H i s  r e f o r m s  d i d  n o t  c o n f o r m  t o  W e s t e r n  d e m o c r a t i c  i d e a l s  b u t
i n s t e a d  s o u g h t  t o  d e c e n t r a l i z e  p o w e r  w i t h i n  t h e  P a r t y ,  a  m o v e  c o n s i d e r e d  t o  b e
a  r a d i c a l  s h i f t  f r o m  M a o ’ s  o n e - m a n  r u l e  a n d  p r o g r e s s i n g  t h e  P a r t y - S t a t e  i n t o  a n
e r a  o f  p o l i t i c a l  a n d  e c o n o m i c  r e f o r m s  ( Y i u - C h u n g ,  1 9 9 7 ) .

A l t h o u g h  D e n g  v i e w e d  t h e  p r i n c i p l e s  o f  l i b e r a l  d e m o c r a c i e s  a s  t o o l s  o f
m o n o p o l i s t i c  c a p i t a l i s m  d e s i g n e d  t o  s e r v e  c a p i t a l i s t  i n t e r e s t s ,  h e  c h a m p i o n e d
C h i n a ’ s  ‘ p e o p l e ’ s  d e m o c r a c y , ’  r e i t e r a t i n g  t h e  P a r t y ’ s  c e n t r a l  r o l e  i n  g o v e r n a n c e
a n d  s t a t e  r e l a t e d  m a t t e r s  ( L e e ,  2 0 0 9 ) .  E v e n  t h o u g h  D e n g ’ s  p o l i t i c a l  r e f o r m s
w o u l d  b e  c a t e g o r i c a l l y  d i s m i s s e d  u n d e r  t h e  W e s t e r n  l i b e r a l  f r a m e w o r k ,  h i s
p o l i t i c a l  l i b e r a l i z a t i o n  a i m e d  t o  d e m o c r a t i z e  p o w e r  c o n c e n t r a t i o n  w i t h i n  t h e
o n e - p a r t y  s y s t e m ,  a n d  m o r e  s o ,  t o  e n a b l e  h i s  p l a n s  f o r  t h e  l i b e r a l i z a t i o n  o f  t h e
e c o n o m y .  T h e  ‘ o p e n i n g  u p ’  i n  t h e  p o l i t i c a l  a r e n a  f o r  D e n g  m e a n t  a  r e - c r a f t i n g  o f
t h e  P a r t y ’ s  p o w e r  p r o j e c t i o n  w i t h i n  t h e  c o u n t r y ,  w h i c h  r e l i e d  g r e a t l y  o n
d e m o c r a t i z i n g  t h e  P a r t y  s y s t e m  r a t h e r  t h a n  S t a t e  g o v e r n a n c e  ( Y i u - C h u n g ,  2 0 0 7 ) .  

A m o n g  t h e  m a n y  i n i t i a t i v e s  h e  u n d e r t o o k  a s  p a r t  o f  h i s  p o l i t i c a l  r e f o r m s  w i t h i n
t h e  P a r t y ,  D e n g  m o s t  i m p o r t a n t l y  r e p l a c e d  M a o ’ s  o n e - m a n - r u l e  f o r m u l a  w i t h  a n
u n w r i t t e n  b u t  s t r i c t l y  f o l l o w e d  n o r m  o f  c o l l e c t i v e  l e a d e r s h i p  t h a t  w o u l d  g o  o n
t o  g u i d e  t h e  P a r t y ’ s  g o v e r n a n c e - s t r u c t u r e  f o r  t h e  n e x t  t h r e e  d e c a d e s .  H i s  v i s i o n
a l s o  p r i o r i t i z e d  d e m o c r a t i z e d  c e n t r a l  c o n t r o l  t o  e n s u r e  s t a b i l i t y  a n d  p r o g r e s s ,
a r t i c u l a t e d  f a m o u s l y  i n  h i s  p r e d e c e s s o r ’ s  u n f u l f i l l e d  c o n c e p t  o f  ‘ D e m o c r a t i c
C e n t r a l i s m ’ .  F o r  D e n g  a n d  h i s  h a n d p i c k e d  l e a d e r s ,  t h i s  w a s  a  m e c h a n i s m  t o
e n a b l e  i n t e r n a l  d e b a t e  a n d  p r e v e n t  a u t h o r i t a r i a n  e x c e s s e s ,  a l t h o u g h  t h e
p r i n c i p l e  i t s e l f  w a s  d e e p l y  r o o t e d  i n  a  f o u n d a t i o n a l  u n d e r s t a n d i n g  o f  P a r t y
g o v e r n a n c e .  I t  w a s  a l s o  i n  t h e  1 9 4 5  P a r t y  c o n s t i t u t i o n  t h a t  “ d e m o c r a t i c
c e n t r a l i s m ”  w a s  f u l l y  d e f i n e d  a s  “ c e n t r a l i s m  b a s e d  o n  d e m o c r a c y  a n d  d e m o c r a c y
u n d e r  c e n t r a l i z e d  l e a d e r s h i p ”  (民主的集中制，即是在民主基础上的集中和在集中领导下
的民主 )  ( C a b e s t a n ,  2 0 1 7 ) .  T h i s  d u a l  e m p h a s i s ,  d e m o c r a c y  a s  a  b a s i s ,  y e t  a l w a y s
s u b o r d i n a t e d  t o  c e n t r a l i z e d  l e a d e r s h i p ,  s e t  t h e  l i m i t s  o f  i n t r a - P a r t y  p l u r a l i t y .
W h i l e  D e n g  r e v i v e d  t h i s  p r i n c i p l e  w i t h  a  r e n e w e d  f o c u s  o n  s t a b i l i t y  a n d
i n s t i t u t i o n a l  r e f o r m ,  i t  a l w a y s  r e m a i n e d  c l e a r  t h a t  P a r t y  l e a d e r s h i p  c o u l d  n o t  b e
c h a l l e n g e d  b y  i n v o k i n g  d e m o c r a t i c  r i g h t s .  I n s t e a d ,  d e m o c r a c y  w a s  f r a m e d  a s
f u n c t i o n a l  a n d  i n t e r n a l ,  s h a p e d  a n d  r e s t r i c t e d  w i t h i n  t h e  b r o a d e r  l o g i c  o f
c e n t r a l  a u t h o r i t y .  H i s  a p p r o a c h  t o  d e m o c r a t i c  c e n t r a l i s m  t h e r e f o r e  r e i n f o r c e d
t h e  i d e a  t h a t  l e g i t i m a c y  s t e m m e d  f r o m  c e n t r a l i z a t i o n  o f  p o w e r ,  u n i t y  a n d
p e r f o r m a n c e ,  r a t h e r  t h a n  f r o m  p o l i t i c a l  c o m p e t i t i o n  o r  p u b l i c  c o n t e s t a t i o n .
C o n v e r s e l y ,  h i s  i n t r o d u c t i o n  o f  t e r m  l i m i t s  i n  h o l d i n g  i m p o r t a n t  P a r t y  p o s i t i o n s
a n d  t h e  i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  o f  s u c c e s s i o n  o f  t h e  P a r t y  l e a d e r s h i p ,  w e r e  p i v o t a l
s t e p s  t h a t  p a v e d  t h e  w a y  f o r  a  d e m o c r a t i z e d  P a r t y  s y s t e m  w i t h i n  t h e  b o u n d a r i e s
o f  w h a t  t h e  i t  d e e m e d  a s  l e g i t i m a t e .  
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D e n g ’ s  p o l i t i c a l  r e f o r m s  w i t h i n  t h e  S t a t e  s t r u c t u r e ,  a l t h o u g h  l i m i t e d  g i v e n  h i s
s u p p o r t  f o r  t h e  o n e - P a r t y  s y s t e m ,  m a j o r l y  e x t e n d e d  t o  t h e  g r a s s r o o t s ,  w i t h
i n i t i a t i v e s  l i k e  ‘ v i l l a g e  e l e c t i o n s / G r a s s r o o t  D e m o c r a c y ’  i n t r o d u c e d  i n  t h e  l a t e
1 9 8 0 s  ( F a n ,  2 0 0 1 ) .  T h e s e  e l e c t i o n s ,  l i m i t e d  a s  t h e y  w e r e ,  r e f l e c t e d  h i s  p r a g m a t i c
a p p r o a c h  t o  r e s o l v i n g  l o c a l  i s s u e s  t h a t  h a d  t h e  p o t e n t i a l  o f  b e c o m i n g
d e t r i m e n t a l  f o r  C h i n a ’ s  n a t i o n a l  e c o n o m y .  T h e  i n t r o d u c t i o n  o f  m i n i m a l
e l e c t i o n - b a s e d  d e m o c r a c y  w a s  a l s o  t h e  P a r t y ’ s  w a y  o f  t e m p e r i n g  s t u d e n t
p r o t e s t s  t h a t  w e r e  c a l l i n g  f o r  g r e a t e r  d e m o c r a t i c  p r i n c i p l e s  t o  b e  i n s t i l l e d
w i t h i n  t h e  c o u n t r y  t h r o u g h o u t  t h e  1 9 8 0 ’ s .  S i m i l a r l y ,  h i s  ‘ s i l e n t  p o l i t i c a l
r e v o l u t i o n ’  s o u g h t  t o  c u r t a i l  b u r e a u c r a t i c  o v e r r e a c h ,  i m p o s e  c h e c k s  o n  p o w e r
a n d  e n c o u r a g e  c o m p e t i t i o n  w i t h i n  t h e  s t a t e  s t r u c t u r e  ( E c o n o m i c s  o f  C h i n a ,
2 0 2 4 ) .  T h e s e  c h a n g e s  h e r a l d e d  a n  e r a  w h e r e  C h i n a ’ s  g o v e r n a n c e  m o d e l  c a m e  t o
b e  c h a r a c t e r i z e d  a s  a n  a u t o c r a c y  w i t h  d e m o c r a t i c  c h a r a c t e r i s t i c s ;  a  s y s t e m  t h a t
b a l a n c e d  a u t h o r i t a r i a n  c o n t r o l  w i t h  l i m i t e d  f o r m s  o f  d e m o c r a t i z a t i o n ,  o n e  t h a t
w o u l d  e n h a n c e  t h e  c o u n t r y ’ s  q u e s t  f o r  e c o n o m i c  p r o s p e r i t y .  T h e s e  m e a s u r e s ,
w h i l e  f a r  f r o m  e s t a b l i s h i n g  a  l i b e r a l  d e m o c r a c y ,  c r e a t e d  a  s y s t e m  w i t h
c h a r a c t e r i s t i c s  t h a t ,  t o  t h e  l e a s t ,  p r o j e c t e d  a  m o r e  p a r t i c i p a t o r y  a n d  a c c o u n t a b l e
g o v e r n a n c e  s t r u c t u r e .

T h e  C o s t  o f  D e m o c r a t i z i n g  a  P a r t y  l e d  S t a t e  F r a m e w o r k

A s  p a r t  o f  D e n g ’ s  e f f o r t s  t o  i n t r o d u c e  e c o n o m i c  a n d  p o l i t i c a l  r e f o r m s  p o s t  t h e
m u c h - c r i t i c i z e d  C u l t u r a l  R e v o l u t i o n ,  H u  Y a o b a n g ,  u n d e r  t h e  a e g i s  o f  D e n g
h i m s e l f  p l a y e d  a n  i n s t r u m e n t a l  r o l e  i n  r e s h a p i n g  t h e  P a r t y ' s  i n t e r n a l  s t r u c t u r e ,
m o v i n g  a w a y  f r o m  t h e  a u t h o r i t a r i a n  e x c e s s e s  o f  M a o ’ s  d i c t a t o r s h i p  ( C h u n g ,
2 0 1 9 ) .  W h i l e  D e n g  l a i d  t h e  g r o u n d w o r k  f o r  s t a b i l i t y  a n d  g r a d u a l  r e f o r m s  b o t h
e c o n o m i c a l l y  a n d  p o l i t i c a l l y ,  H u  s o u g h t  t o  i n s t i t u t i o n a l i z e  t h e s e  c h a n g e s  b y
i n t r o d u c i n g  m e c h a n i s m s  t o  c u r t a i l  u n c h e c k e d  p o w e r  w i t h i n  t h e  P a r t y ,  i n c l u d i n g
p r o m o t i n g  t h e  r e t i r e m e n t  o f  P a r t y  E l d e r s  ( C h u n g ,  2 0 1 9 ) .

U n l i k e  h i s  p r e d e c e s s o r s ,  H u  v i e w e d  d e m o c r a c y  n o t  m e r e l y  a s  a  r h e t o r i c a l  t o o l
b u t  a s  a  p r i n c i p l e  w i t h  t h e  p o t e n t i a l  t o  g u i d e  b o t h  i n t e r n a l  P a r t y  r e f o r m s  a n d
t h e  b r o a d e r  p o l i t i c a l  t r a j e c t o r y  o f  t h e  c o u n t r y .  H e  o p e n l y  v o u c h e d  f o r  i d e a s  o f
t r a n s p a r e n c y ,  i n t e l l e c t u a l  f r e e d o m  a n d  a c c o u n t a b i l i t y ,  b e l i e v i n g  t h a t  a  m o r e
d e m o c r a t i c  P a r t y - S t a t e  s t r u c t u r e  w o u l d  s t r e n g t h e n  g o v e r n a n c e  a n d  p r e v e n t  t h e
e x c e s s e s  o f  t h e  p a s t  ( H u a n g  2 0 1 9 ) .  T h i s  w a s  e v i d e n t  d u r i n g  h i s  h a n d l i n g  o f
s t u d e n t  p r o t e s t s  i n  t h e  1 9 8 0 s ,  w h e r e  h e  s y m p a t h i z e d  w i t h  t h e i r  c a l l s  f o r  r e f o r m
a n d  m o d e r n i z a t i o n  ( S c h i a v e n z a ,  2 0 1 4 ) .  W h i l e  h e  d i d  n o t  e n d o r s e  f u l l - f l e d g e d
W e s t e r n - s t y l e  d e m o c r a c y ,  H u ’ s  i d e a s  r e f l e c t e d  a  b e l i e f  t h a t  C h i n a ’ s  g o v e r n a n c e
n e e d e d  t o  e v o l v e  t o  a d d r e s s  t h e  a s p i r a t i o n s  o f  i t s  y o u n g e r  a n d  e d u c a t e d
p o p u l a t i o n .

B e y o n d  t h e  P a r t y ,  H u  e n v i s i o n e d  g r a d u a l  p o l i t i c a l  l i b e r a l i z a t i o n  t h a t  c o u l d
c o e x i s t  w i t h  C h i n a ’ s  s o c i a l i s t  f r a m e w o r k ,  a d v o c a t i n g  f o r  m e c h a n i s m s  t h a t  w o u l d
m a k e  g o v e r n a n c e  m o r e  r e s p o n s i v e  a n d  i n c l u s i v e .  H o w e v e r ,  H u ’ s  r e f o r m i s t
s t a n c e  a n d  h i s  p e r c e i v e d  l e n i e n c y  t o w a r d  s t u d e n t  p r o t e s t s  u l t i m a t e l y  p l a c e d  h i m
a t  a  c r o s s r o a d s  w i t h  t h e  P a r t y  e l d e r s ,  i n c l u d i n g  D e n g  w h o  r e s i s t e d  a n d
p r e v e n t e d  t h e  r e a c h  o f  h i s  p o l i t i c a l  r e f o r m s .  

A c c u s e d  o f  b e i n g  l a x  i n  c o m b a t i n g  ‘ b o u r g e o i s  l i b e r a l i z a t i o n ’ ,  H u ’ s  s u p p o r t  f o r
i n t e l l e c t u a l  f r e e d o m  a n d  t o l e r a n c e  f o r  s t u d e n t  d i s s e n t  u l t i m a t e l y  l e d  t o  h i s
forced
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f o r c e d  r e s i g n a t i o n  a s  t h e  G e n e r a l  S e c r e t a r y  o f  t h e  P a r t y  ( C h u n g ,  2 0 1 9 ) .  D e s p i t e
h i s  p o l i t i c a l  d o w n f a l l ,  H u  Y a o b a n g ’ s  v i s i o n  f o r  a  m o r e  o p e n  a n d  d e m o c r a t i c
C h i n a  l e f t  a n  e n d u r i n g  l e g a c y ,  o n e  w h i c h  c o n t i n u e s  t o  w o r r y  t h e  C P C  e v e n
t o d a y ,  r e f l e c t e d  i n  t h e  m a s s  p r o t e s t  t h a t  e r u p t e d  i n  T i a n a n m e n  S q u a r e  i n  1 9 8 9  i n
t h e  w a k e  o f  H u ’ s  d e a t h .

Z h a o  Z i y a n g ,  H u ’ s  s u c c e s s o r  a n d  h a n d p i c k e d  b y  D e n g ,  w a s  a  p r o m i n e n t
r e f o r m i s t  a n d  e n v i s i o n e d  a  v e r s i o n  o f  C h i n e s e  d e m o c r a c y  t h a t  d i f f e r e d
s i g n i f i c a n t l y  f r o m  t h e  a p p r o a c h e s  o f  b o t h  M a o  a n d  D e n g  w h i l e  b e i n g  c l o s e r  t o
H u .  H i s  v i s i o n  e m p h a s i z e d  p o l i t i c a l  r e f o r m ,  i n c r e a s e d  t r a n s p a r e n c y ,  a n d  a  m o v e
t o w a r d s  p a r t i c i p a t o r y  g o v e r n a n c e ,  a l i g n i n g  s o m e w h a t  w i t h  e l e m e n t s  o f
W e s t e r n - s t y l e  d e m o c r a c y  w h i l e  s t i l l  o p e r a t i n g  w i t h i n  a  o n e - p a r t y  s y s t e m
( N a t h a n ,  2 0 0 7 ) .

Z h a o ’ s  r e f o r m i s t  v i s i o n  c u l m i n a t e d  i n  h i s  o p p o s i t i o n  t o  t h e  u s e  o f  m i l i t a r y  f o r c e
d u r i n g  t h e  1 9 8 9  T i a n a n m e n  S q u a r e  p r o t e s t s ,  w h i c h  u l t i m a t e l y  l e d  t o  h i s  p o l i t i c a l
d o w n f a l l  a n d  h o u s e  a r r e s t  ( N a t h a n ,  2 0 0 7 ) .  T h e  m a s s a c r e  i n  J u n e  1 9 8 9 ,  b o r e  a
s i g n i f i c a n t  c o s t  o n  b o t h  D e n g ’ s  e c o n o m i c  a n d  p o l i t i c a l  r e f o r m s ,  g r a n t i n g
c o n s e r v a t i v e s  w i t h i n  t h e  P a r t y  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  r i d e  b a c k  i d e o l o g i c a l
p r i o r i t i e s .  

B o t h  H u  a n d  Z h a o ’ s  v i s i o n s  f o r  C h i n e s e  d e m o c r a c y  r e m a i n  a  s i g n i f i c a n t  b u t
u n r e a l i z e d  c h a p t e r  i n  C h i n a ’ s  p o l i t i c a l  h i s t o r y .  Z h a o ’ s  i d e a s  r e p r e s e n t e d  a
m i d d l e  g r o u n d ,  a n  a t t e m p t  t o  r e c o n c i l e  t h e  o n e - p a r t y  s y s t e m  w i t h  c a l l s  f o r
p o l i t i c a l  m o d e r n i z a t i o n  a n d  c i t i z e n  e n g a g e m e n t .  I n  e s s e n c e ,  Z h a o ’ s  d e m o c r a t i c
v i s i o n  w a s  a  d e p a r t u r e  f r o m  M a o ’ s  r e v o l u t i o n a r y  a n d  i d e o l o g i c a l l y  d r i v e n
g o v e r n a n c e  a n d  D e n g ’ s  c a u t i o u s  a n d  s t a b i l i t y - o r i e n t e d  p r a g m a t i s m .  I t  w a s
m a r k e d  b y  a  b e l i e f  i n  t h e  n e e d  f o r  p o l i t i c a l  r e f o r m  t o  s u s t a i n  C h i n a ’ s
m o d e r n i z a t i o n ,  a  v i s i o n  t h a t  r e m a i n s  r e l e v a n t  i n  e v e n  t o d a y  i n  c o n t e m p o r a r y
C h i n a .

Figure 1
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T h e  y e a r s  f o l l o w i n g  Z h a o ’ s  d e p a r t u r e  s a w ,  J i a n g  Z e m i n  r e - e n f o r c e  t h e  P a r t y ’ s
i d e o l o g i c a l  f r a m i n g  o f  D e m o c r a c y .  Z e m i n ,  w h o  s e r v e d  a s  C h i n a ’ s  P r e s i d e n t  a n d
G e n e r a l  S e c r e t a r y  o f  t h e  P a r t y  f r o m  1 9 8 9  t o  2 0 0 2 ,  o v e r s a w  a  t r a n s f o r m a t i v e
p e r i o d  i n  C h i n a ' s  p o l i t i c a l  a n d  e c o n o m i c  h i s t o r y .  W h i l e  J i a n g ’ s  t e n u r e  i s
p r i m a r i l y  a s s o c i a t e d  w i t h  e c o n o m i c  m o d e r n i z a t i o n  a n d  o p e n i n g  u p ,  h e  a l s o
m a d e  e f f o r t s  t o  a r t i c u l a t e  a n d  r e f i n e  t h e  C P C ' s  s t a n c e  o n  d e m o c r a c y ,  t h o u g h
s t r i c t l y  w i t h i n  t h e  f r a m e w o r k  o f  ‘ s o c i a l i s t  d e m o c r a c y  w i t h  C h i n e s e
c h a r a c t e r i s t i c s ’ .  T h i s  w a s  e v i d e n t l y  a  p r o d u c t  o f  t h e  T i a n a n m e n  S q u a r e  p r o t e s t s ,
t h a t  h a d  l e f t  a n  u n d e n i a b l e  m a r k  o n  t h e  P a r t y ’ s  p o s i t i o n  o n  v a r i o u s  m a t t e r s
p e r t a i n i n g  t o  s o c i a l  g o v e r n a n c e .  H i s  a p p r o a c h  c o m b i n e d  l i m i t e d  i d e o l o g i c a l
f l e x i b i l i t y  w i t h  a  f i r m  e m p h a s i s  o n  m a i n t a i n i n g  t h e  P a r t y ’ s  c o n t r o l .

LEADERS CORE CONCEPT KEY FEATURES

MAO ZEDONG
(1949-1976)

New Democracy/ Dictatorship
of The Proletariat

Democracy for the masses, but
under CPC control, emphasis on

Class Struggle and Proletarian
Dictatorship

DENG XIOPONG
(1978-1992) Democratic Centralism

Political Liberalization only so far
it assists Economic Reforms;
Democratization of the Party
through collective leadership;
imposed constraints on power
concentration within the CPC 

JIANG ZEMIN
(1993-2002) Three Represents

Democracy is centred around the
Party’s rule, economic reforms

priority over political
liberalization

HU JINTAO
(2003-2012) Inner Party Democracy

Greater attention to inner-party
democracy to help the CPC

substantiate its control

XI JINPING
(2013-Present)

Whole-Process People’s
Democracy

Means to centralization of power,
Nationalistic rhetoric of

Democracy to promote Chinese
values abroad

T h e  W h i t e  P a p e r  o n  ‘ B u i l d i n g  o f  P o l i t i c a l  D e m o c r a c y  i n  C h i n a ’ ,  p u b l i s h e d  b y  t h e
S t a t e  C o u n c i l  i n  O c t o b e r  2 0 0 5 ,  w a s  t h e  f i r s t  o f  t h e  t w o  d e f i n i t i v e  W h i t e  P a p e r s
t o  c l e a r l y  a r t i c u l a t e  t h e  P a r t y ’ s  v i s i o n  o f  ‘ S o c i a l i s t  D e m o c r a c y  w i t h  C h i n e s e
c h a r a c t e r i s t i c s ’  ( C h i n a . o r g ,  2 0 0 5 ) .  T h e  l e a d e r s h i p  o f  P r e s i d e n t  H u  J i n t a o ,  w h o
s e r v e d  a s  G e n e r a l  S e c r e t a r y  o f  t h e  P a r t y  f r o m  2 0 0 2  t o  2 0 1 2 ,  m a r k e d  a  p e r i o d  o f
r e n e w e d  f o c u s  i n  r e - i n t e r p r e t i n g  t h e  c o n c e p t  a n d  p r a c t i c a l i t y  o f  b u i l d i n g  a
‘ h a r m o n i o u s  s o c i a l i s t  s o c i e t y ’ .  T h e  w h i t e  p a p e r  r e - i t e r a t e d  t h a t  d e m o c r a c y  i n
ccc

Table 1
Communist Party Leaders and their Political Interpretation of Democracy 
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C h i n a  w a s  d e e p l y  r o o t e d  i n  M a r x i s m ,  L e n i n i s m ,  M a o  Z e d o n g  T h o u g h t  a n d  D e n g
X i a o p i n g  T h e o r y  a d a p t e d  t o  t h e  c o u n t r y ’ s  h i s t o r i c a l  a n d  c u l t u r a l  c o n t e x t  ( L e e ,
2 0 0 9 ) .  I t  e m p h a s i z e d  t h e  c e n t r a l  r o l e  o f  t h e  C P C  i n  g u i d i n g  d e m o c r a t i c
d e v e l o p m e n t ,  a s s e r t i n g  t h a t  t h e  P a r t y ’ s  l e a d e r s h i p  e n s u r e s  s t a b i l i t y  a n d  a l i g n s
g o v e r n a n c e  w i t h  n a t i o n a l  p r i o r i t i e s .  A n o t h e r  k e y  f e a t u r e  o f  t h e  p a p e r  w a s  i t s
c r i t i q u e  o f  t h e  W e s t e r n  d e m o c r a t i c  m o d e l  f o r  e n a b l i n g  i n s t a b i l i t y  w h i l e
p o s i t i o n i n g  C h i n a ’ s  s y s t e m  a s  a  m o r e  e f f e c t i v e  a n d  i n c l u s i v e  a l t e r n a t i v e ,
p a r t i c u l a r l y  f o r  d e v e l o p i n g  n a t i o n s .  H u  J i n t a o ’ s  t e n u r e  a l s o  s a w  c a l l s  f o r
e m p h a s i s  o n  I n n e r  P a r t y  D e m o c r a c y  ( d a n g n e i  m i n z h u )  ( G l o b a l  T i m e s ,  2 0 0 9 ) ;  t h i s
c o n c e p t i o n  r e l i e d  h e a v i l y  o n  m e r i t  r a t h e r  t h a n  i n n e r - p a r t y  e l e c t i o n s
( B a n d u r s k i ,  2 0 0 7 ) .  E v e n  t h o u g h  t h e  W e n - H u  y e a r s  s a w  a b u n d a n t  a t t e m p t s  t o
a d v o c a t e  g r e a t l y  i n  f a v o r  o f  d e m o c r a t i c  p r i n c i p l e s ,  i n  p r a c t i c e ,  v e r y  l i t t l e  w a s
a c h i e v e d  t o  d e m o c r a t i z e  t h e  c o u n t r y ’ s  o v e r a l l  g o v e r n a n c e  s y s t e m .

T h e  R e t r e a t  o f  D e m o c r a c y  w i t h  C h i n e s e  C h a r a c t e r i s t i c s

F o r  a  f e w  d e c a d e s ,  t h e  w e l l - e s t a b l i s h e d  m o d e l  o f  d e c e n t r a l i z i n g  p o w e r  w i t h i n
t h e  C P C  a n d  a c r o s s  t h e  c o u n t r y  a p p e a r e d  t o  s u s t a i n  t h e  P a r t y ’ s  g r i p  o n  p o w e r
w h i l e  o f f e r i n g  a  s e m b l a n c e  o f  r e f o r m  a n d  p a r t i c i p a t i o n .  H o w e v e r ,  t h i s  d e l i c a t e
b a l a n c e  b e g a n  t o  s h i f t  u n d e r  X i  J i n p i n g ,  w h o  r e v e r s e d  m a n y  o f  D e n g ’ s  r e f o r m s ,
c e n t r a l i z i n g  a u t h o r i t y  a n d  r e i n t r o d u c i n g  a  s y s t e m  o f  c o n c e n t r a t e d  l e a d e r s h i p .
O n e  c o u l d  a r g u e ,  t h a t  t h e  u l t i m a t e  d e m i s e  o f  t h e  D e n g  X i a o p i n g ’ s  r e f o r m  e r a ,
c a m e  t o  a  d r a m a t i c  e n d  w i t h  X i  J i n p i n g  a s c e n d e n c e  t o  p o w e r .

U n d e r  X i  J i n p i n g ,  t h e  r e m n a n t s  o f  D e n g  a n d  h i s  s u b s e q u e n t  s u c c e s s o r s ’  r e f o r m s ,
i n c l u d i n g  t e r m  l i m i t s  a n d  c o l l e c t i v e  l e a d e r s h i p  h a v e  b e e n  s y s t e m a t i c a l l y
d i s m a n t l e d .  X i  h a s  r e v e r s e d  d e c a d e s  o f  c a u t i o u s  p o l i t i c a l  e x p e r i m e n t a t i o n ,
c o n s o l i d a t i n g  p o w e r  t o  a n  e x t e n t  u n s e e n  s i n c e  M a o  Z e d o n g .  W h i l e  p r e v i o u s
l e a d e r s  m a i n t a i n e d  a  c o n s e n s u s - d r i v e n  l e a d e r s h i p ,  X i  h a s  p o s i t i o n e d  h i m s e l f  a s
t h e  u n c h a l l e n g e d  c e n t r e  o f  a u t h o r i t y ,  e l i m i n a t i n g  r i v a l s  a n d  r e m o v i n g
i n s t i t u t i o n a l  c h e c k s  o n  h i s  r u l e .  F o r  i n s t a n c e ,  i n  2 0 1 8 ,  h e  a b o l i s h e d  t h e
p r e s i d e n t i a l  t e r m  l i m i t s  e n s h r i n e d  i n  t h e  C h i n e s e  c o n s t i t u t i o n ,  e f f e c t i v e l y
a l l o w i n g  h i m  t o  r e m a i n  a s  t h e  h e a d  o f  s t a t e  i n d e f i n i t e l y .  T h i s  m o v e  m a r k e d  a
s i g n i f i c a n t  d e p a r t u r e  f r o m  D e n g  X i a o p i n g ’ s  e f f o r t s  t o  l i m i t  p e r s o n a l i s t i c  r u l e .
X i ’ s  c o n s o l i d a t i o n  o f  p o w e r  h a s  f u r t h e r  b e e n  s o l i d i f i e d  b y  h i s  s w e e p i n g  a n t i -
c o r r u p t i o n  c a m p a i g n ,  w h i c h  h a s  n o t  o n l y  t a r g e t e d  c o r r u p t  o f f i c i a l s  b u t  a l s o
s e r v e d  a s  a  m e a n s  t o  e l i m i n a t e  p o l i t i c a l  r i v a l s  a n d  c o n s o l i d a t e  h i s  p o s i t i o n  a t
t h e  t o p  o f  t h e  P a r t y  h i e r a r c h y .

A t  t h e  s a m e  t i m e  a n d  i n t e r e s t i n g l y  s o ,  X i  J i n p i n g  h a s  d o u b l e d  d o w n  o n  t h e
P a r t y ’ s  n a r r a t i v e  a b o u t  d e m o c r a c y  b y  i n t r o d u c i n g  t h e  c o n c e p t  o f  W h o l e - p r o c e s s
P e o p l e ’ s  D e m o c r a c y  ( X i n h u a ,  2 0 2 1 ) .  T h o u g h  m a r k e t e d  a s  a  n o v e l  g o v e r n a n c e
a p p r o a c h ,  i t  i s  e s s e n t i a l l y  a  r e p a c k a g i n g  o f  l o n g s t a n d i n g  i d e a s ,  n o w  f r a m e d  w i t h
s h a r p e r  c r i t i q u e s  o f  W e s t e r n  d e m o c r a t i c  s y s t e m s .  X i ’ s  r e p a c k a g e d  v i s i o n  h a s
i n t e r t w i n e d  P a r t y  l e a d e r s h i p ,  t h e  p e o p l e ’ s  p a r t i c i p a t i o n  a n d  r u l e  o f  l a w  i n t o  a
s i n g u l a r  f r a m e w o r k ,  a s s e r t i n g  l o n g - t i m e  P a r t y  r h e t o r i c  -  t h a t  d e m o c r a c y  c a n
o n l y  f l o u r i s h  u n d e r  t h e  C P C ’ s  c o n t r o l .

H a v i n g  s a i d  s o ,  t o  a r g u e  t h a t  C h i n a  h a s  m o v e d  a w a y  f r o m  t h e  d e m o c r a t i z a t i o n
p r o c e s s  i n i t i a t e d  d u r i n g  t h e  D e n g  e r a ,  w o u l d  b e  a  m i s j u d g m e n t .  F o r  t h e  P a r t y ,   
c c
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n o  a l t e r n a t i v e  s o u r c e  o f  p o w e r  c a n  e x i s t  t h a t  h a s  t h e  p o t e n t i a l  t o  c h a l l e n g e  i t s
a u t h o r i t y .  T h i s  w a s  e v i d e n t l y  o u t l i n e d  b y  D e n g  t h r o u g h  m a n y  s u c h
d i s a g r e e m e n t s  w i t h  h i s  c h o s e n  r e f o r m i s t  s u c c e s s o r s ,  H u  Y a o b a n g  a n d  Z h a o
Z i a n g .  H o w e v e r ,  b a r r i n g  t h i s  r e d  l i n e ,  t h e  P a r t y  d i d  i n c o r p o r a t e  e l e m e n t s  o f
b a s i c  a n d  u n i v e r s a l  d e m o c r a t i c  p r i n c i p l e s  o v e r  t h e  p a s t  d e c a d e s .  T h i s  n o t  o n l y
a l l o w e d  t h e  P a r t y  t o  g a i n  f u r t h e r  l e g i t i m a c y ,  b u t  a l s o  m a d e  g o v e r n a n c e  m o r e
p a r t i c i p a t o r y  i n  p r a c t i c e .  W i t h  X i  J i n p i n g ,  n e v e r t h e l e s s ,  t h i s  p e r c e p t i o n  h a s
f a d e d .  

T h e  P a r t y ’ s  M o d u s  O p e r a n d i  o f  R e i n t e r p r e t i n g  D e m o c r a c y  

T h e  r i s e  a n d  f a l l  o f  ‘ C h i n a ’ s  O n e - P a r t y  r u l e  w i t h  d e m o c r a t i c  c h a r a c t e r i s t i c s ’
t e l l s  u s  n o t  o n l y  t h e  s t o r y  o f  t h e  P a r t y ’ s  e v o l v i n g  i n t e r p r e t a t i o n  o f  d e m o c r a c y
b u t  a l s o  o f  t h e  f r a g i l e  n a t u r e  o f  p o l i t i c a l  r e f o r m s  w i t h i n  a n  a u t h o r i t a r i a n
f r a m e w o r k .  T h e  e v o l u t i o n  o f  d e m o c r a t i c  t h o u g h t  w i t h i n  t h e  C P C  a l s o  r e f l e c t s
u p o n  a  p e r s i s t e n t  c h a l l e n g e  t h a t  t h e  P a r t y  c o n t i n u e s  t o  f a c e :  s u s t a i n i n g  i t s
p o l i t i c a l  l e g i t i m a c y  b y  i n v o k i n g  d e m o c r a t i c  r h e t o r i c  w h i l e  s i m u l t a n e o u s l y
m a n a g i n g  t h e  p r a c t i c a l  r e a l i t i e s  o f  m a i n t a i n i n g  a b s o l u t e  c o n t r o l .  

T h e  P a r t y ’ s  v i s i o n  o f  ‘ D e m o c r a c y  w i t h  C h i n e s e  C h a r a c t e r i s t i c s ’  h a s  b e e n
i n t r i c a t e l y  t i e d  t o  t h e  s o c i o - e c o n o m i c  r e a l i t i e s  o f  g o v e r n i n g  a  v a s t  a n d  d i v e r s e
p o p u l a t i o n .  I t  h a s  s e r v e d  a s  b o t h  a  r e s p o n s e  t o  t h e  n e e d s  o f  C h i n a ’ s  u n i q u e
p o l i t i c a l  s i t u a t i o n  a n d  a  m e c h a n i s m  t o  m a i n t a i n  c e n t r a l i z e d  c o n t r o l ,  i r r e s p e c t i v e
o f  t h e  l e a d e r  t h a t  h a s  c l a i m e d  p o w e r .  

T h u s ,  t h r o u g h o u t  t h e  C P C ’ s  t r y s t  w i t h  D e m o c r a c y ,  b o t h  i n  t e r m s  o f  i t s  s e l f -
i n t e r e s t e d  e m b r a c e  a n d  o u t r i g h t  r e j e c t i o n ,  t h e  P a r t y  h a s  m a i n t a i n e d  c o n s i s t e n c y
i n  r h e t o r i c a l l y  u s i n g  i t  f o r  g r e a t e r  a u t h o r i t a t i v e  c o n t r o l .  T h e  P a r t y ’ s  n a r r a t i v e
h a s  o p e r a t e d  o n  t w o  c o n s i s t e n t  i n t e r c o n n e c t e d  l e v e l s  ( H u ,  2 0 0 8 ) .  O n  o n e  l e v e l ,
s t a t e  p r o p a g a n d a  h a s  i n s t i l l e d  t h e  i d e a  o f  d e m o c r a c y ,  f r a m e d  a s  a  u n i v e r s a l
g o o d ,  i n t o  e v e r y d a y  l a n g u a g e  a n d  p u b l i c  c o n s c i o u s n e s s ,  i m p o s i n g  i t  a s  a n
e l e m e n t  t h a t  h a s  b e e n  p r a c t i c e d  i n  C h i n a  f o r  d e c a d e s .  T h i s  v e r s i o n  o f  d e m o c r a c y
h a s  l a r g e l y  e m p h a s i z e d  c o l l e c t i v e  p a r t i c i p a t i o n ,  s o c i a l  s t a b i l i t y  a n d  e c o n o m i c
p r o g r e s s  e f f e c t i v e l y  l i n k i n g  t h e  c o u n t r y ’ s  n a t i o n a l  p r i o r i t i e s  w i t h  d e m o c r a t i c
i d e a l s .  

O n  a n o t h e r  l e v e l ,  t h e  C P C  h a s  s i m u l t a n e o u s l y  b o u n d e d  t h e  c o n c e p t  o f
d e m o c r a c y ,  e n s u r i n g  t h a t  i t  r e m a i n s  i m m u n e  f r o m  r e i n t e r p r e t a t i o n  b y
a l t e r n a t i v e  a c t o r s  o r  m o v e m e n t s .  B y  r e j e c t i n g  c o n t e s t - b a s e d  d e m o c r a c y  i n
p r a c t i c e ,  s u c h  a s  m u l t i - p a r t y  c o m p e t i t i o n  o r  f r e e  e l e c t i o n s  a t  t h e  h i g h e s t
e c h e l o n s  o f  p o w e r ,  t h e  P a r t y  h a s  s u c c e s s f u l l y  r e s t r i c t e d  t h e  d e f i n i t i o n  o f
d e m o c r a c y  i n  a  w a y  t h a t  p r e c l u d e s  c h a l l e n g e s  t o  i t s  a u t h o r i t y .

I n  t h a t  m a n n e r ,  t h e  C P C ’ s  e v o l v i n g  n a r r a t i v e  o n  d e m o c r a c y  h a s  b e e n  a s  m u c h  a
d e f e n s i v e  s t r a t e g y  a s  i t  h a s  b e e n  a n  i d e o l o g i c a l  a s s e r t i o n .  T h r o u g h  t h i s  d u a l
o p e r a t i o n a l  a p p r o a c h ,  t h e  P a r t y  h a s  f r a m e d  d e m o c r a c y  a s  b o t h  a  p r i n c i p l e d
l e g a c y  o f  C h i n e s e  g o v e r n a n c e  a n d  a n  e x c l u s i v e  d o m a i n  u n d e r  i t s  c o n t r o l .  T h i s
h a s  a l l o w e d  i t  t o  p r o j e c t  i t s e l f  a s  a  d e m o c r a t i c  e n t i t y  a m o n g  i t s  d o m e s t i c
p o p u l a t i o n ,  a l l  t h e  w h i l e  d e f l e c t i n g  s c r u t i n y  o v e r  i t s  r e j e c t i o n  o f  p r o c e d u r a l  a n d
c o n t e s t - b a s e d  d e m o c r a t i c  n o r m s .
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I n  t h e  n e x t  c h a p t e r ,  t h e  f o c u s  s h i f t s  f r o m  t h e  P a r t y ’ s  b r o a d e r  c o n c e p t u a l
f r a m i n g  o f  d e m o c r a c y  t o  i t s  p r a c t i c a l  a p p l i c a t i o n  w i t h i n  C h i n a .  T h e  s e c t i o n
a s s e s s e s  h o w  t h i s  n a r r a t i v e  t a k e s  s h a p e  i n  e v e r y d a y  g o v e r n a n c e ,  e x a m i n i n g  h o w
i t s  g o v e r n a n c e  s y s t e m ,  l o c a l  e l e c t i o n s ,  p u b l i c  c o n s u l t a t i o n s  a n d  s t a t e - c o n t r o l l e d
m e d i a  c r a f t  a  p e r c e p t i o n  o f  p a r t i c i p a t o r y  d e m o c r a c y .  



P a r t  I I :  

T h e  P r a c t i c e  o f  P a r t y - l e d
D e m o c r a c y  i n  C h i n a



E v e r y  y e a r ,  n e a r l y  t h r e e  t h o u s a n d  d e l e g a t e s  c o n v e n e  i n  B e i j i n g  f o r  t h e  N a t i o n a l
P e o p l e ’ s  C o n g r e s s  ( N P C ) ,  C h i n a ’ s  g r a n d  l e g i s l a t i v e  g a t h e r i n g .  P r o j e c t e d  a s  a
c o n s t i t u t i o n a l  d e m o c r a t i c  i n s t i t u t i o n ,  t h e  N P C  c l a i m s  t o  e m b o d y  g o v e r n a n c e  b y
t h e  p e o p l e  o n  a n  u n p a r a l l e l e d  s c a l e .  T h r o u g h o u t  t h e  p r o c e e d i n g s ,  g o v e r n a n c e
l a w s  a r e  d i s c u s s e d  a n d  d e b a t e d ,  a n d  e c o n o m i c  p o l i c i e s  a r e  f o r m e d  a n d
i m p l e m e n t e d ,  a l l  w h i l e  C h i n a ’ s  s t a t e  m e d i a  p o r t r a y  i t  a s  a  h a l l m a r k  o f  i t s
" W h o l e - P r o c e s s  P e o p l e ' s  D e m o c r a c y " ,  t h e  l a t e s t  a d d i t i o n  t o  i t s  r e p e r t o i r e  o f
p o l i t i c a l l y  l o a d e d  p h r a s e s .  D e s p i t e  i t s  l a c k  o f  p o l i t i c a l  a n d  e l e c t o r a l
c o m p e t i t i o n ,  t h e  N P C  i s  p r o j e c t e d  a s  t h e  w o r l d ’ s  l a r g e s t  d e m o c r a t i c  a s s e m b l y ,
s u r p a s s i n g  a n y  s i m i l a r  p a r l i a m e n t a r y  b o d y  i n  b o t h  s c a l e  a n d  p a r t i c i p a t i o n
( C G T N ,  2 0 2 3 ) .  H o w e v e r ,  b e n e a t h  t h e  s u r f a c e  o f  t h i s  g r a n d  a s s e m b l y  a n d  t h e
s t a t e - c o n t r o l l e d  p r o j e c t i o n  o f  r e p r e s e n t a t i v e  g o v e r n a n c e ,  l i e s  a  c a r e f u l l y
o r c h e s t r a t e d  p r o c e d u r e ,  o n e  t h a t  p r e s e n t s  i t s e l f  a s  a  u n i q u e l y  C h i n e s e - s t y l e
d e m o c r a t i c  s y s t e m ,  b u t  i s  i n  r e a l i t y  e n t i r e l y  c o n t r o l l e d  b y  t h e  C o m m u n i s t  P a r t y
o f  C h i n a  ( C P C ) .

I n  t h e  p r e v i o u s  c h a p t e r ,  w e  d i s c u s s e d  h o w  t h e  c o n c e p t  o f  D e m o c r a c y
i d e o l o g i c a l l y  e v o l v e d  t h r o u g h  t h e  P a r t y ’ s  i n t e r p r e t a t i o n .  T h i s  c h a p t e r  s e e k s  t o
a n a l y z e  t h e  P a r t y ’ s  r e p r e s e n t a t i o n  o f  d e m o c r a c y  b e y o n d  i t s  i d e o l o g i c a l  f r a m i n g ,
f o c u s i n g  o n  h o w  p r a c t i c e s  s u c h  a s  l o c a l  e l e c t i o n s  a n d  p u b l i c  c o n s u l t a t i o n s  a r e
p o r t r a y e d  a s  d e m o c r a t i c  e x e r c i s e s .  I t  a l s o  e x a m i n e s  t h e  c r u c i a l  r o l e  o f  s t a t e
m e d i a  i n  s h a p i n g  p u b l i c  p e r c e p t i o n s  a n d  c r a f t i n g  a  n a r r a t i v e  t h a t  c o n t e x t u a l i z e s
d e m o c r a t i c  i d e a l s  a s  p a r t  o f  t h e  P a r t y ’ s  g o v e r n a n c e  p h i l o s o p h y .  B y
u n d e r s t a n d i n g  t h e s e  m e c h a n i s m s ,  t h e  c h a p t e r  s h e d s  l i g h t  o n  b r o a d e r
i m p l i c a t i o n s  o f  t h e  P a r t y ’ s  d i s c o u r s e ,  n o t  m e r e l y  a s  a  d e f e n s i v e  s t r a t e g y  b u t  a s  a
d e c a d e s - o l d  p r a c t i c e  t h a t  h a s  c o n s o l i d a t e d  i t s  i d e o l o g i c a l  d o m i n a n c e  a n d
r e d e f i n e d  w h a t  d e m o c r a c y  m e a n s  f o r  i t s  c i t i z e n s .

D e m o c r a c y ,  a s  a  c o n c e p t ,  i s  i n h e r e n t l y  d i v e r s e  i n  i t s  i n t e r p r e t a t i o n s ;  y e t  a t  i t s
c o r e  l i e s  a  u n i v e r s a l  p r i n c i p l e  t h a t  p r o m o t e s  a c t i v e  p a r t i c i p a t i o n  o f  c i t i z e n s  i n
g o v e r n a n c e  a n d  d e c i s i o n - m a k i n g .  I n  C h i n a ,  t h e  C o m m u n i s t  P a r t y  h a s
s t r a t e g i c a l l y  a d a p t e d  t h i s  p r i n c i p l e ,  e m b e d d i n g  i t  w i t h i n  i t s  g o v e r n a n c e  m o d e l
t o  p r e s e n t  a  n a r r a t i v e  t h a t  s h o w c a s e s  i t  a s  a  s y s t e m  t h a t  c o n d u c t s  e l e c t o r a l  a n d
c o n s u l t a t i v e  m e c h a n i s m s .  T h e s e  e l e c t o r a l  p r a c t i c e s ,  s o m e  f r e e  a n d  m o s t l y
u n d e m o c r a t i c ,  h a v e  f o r  l o n g  s e r v e d  a  d u a l  p u r p o s e  o f  b a l a n c i n g  t h e  p r o m i s e  o f
s e l f - g o v e r n a n c e  w i t h  t h e  i m p e r a t i v e  o f  m a i n t a i n i n g  c e n t r a l i z e d  c o n t r o l  f o r  t h e
P a r t y .

C e n t r a l  t o  t h e  C P C ’ s  c l a i m  o f  d e m o c r a t i c  g o v e r n a n c e  i s  i t s  e m p h a s i s  o n
c o n s u l t a t i v e  d e m o c r a c y  (协商民主 ) ,  p o s i t i o n e d  a s  a  c o r r e c t i v e  t o  t h e  p r e s u m e d
d y s f u n c t i o n  o f  t h e  a d v e r s a r i a l  m u l t i p a r t y  s y s t e m .  D r a w i n g  f r o m  t r a d i t i o n s  o f
c o l l e c t i v e  d e l i b e r a t i o n ,  t h e  P a r t y  h a s  c h a m p i o n e d  p u b l i c  c o n s u l t a t i o n s  a n d
p o l i c y  d i a l o g u e s  a s  a v e n u e s  f o r  i n t e r e s t  a g g r e g a t i o n  i n  a n  o t h e r w i s e  c o n s t r a i n e d
p o l i t y .  
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C h i n a ’ s  P a r t y  l e d
D e m o c r a t i c  S t r u c t u r e



T h e s e  d e l i b e r a t i v e  p l a t f o r m s ,  s u c h  a s  t h e  C h i n e s e  P e o p l e ’ s  P o l i t i c a l  C o n s u l t a t i v e
C o n f e r e n c e  ( C P P C C )  a n d  N P C  h a v e  b e e n  p r e s e n t e d  a n d  p r o m o t e d  a s  e v i d e n c e  o f
C h i n a ’ s  i n c l u s i v e  g o v e r n a n c e ,  e s p e c i a l l y  t h r o u g h  i t s  s t a t e - c o n t r o l l e d  m e d i a ,
e n a b l i n g  w h a t  t h e  P a r t y  c a l l s  “ e x h a u s t i v e  c o n s u l t a t i o n s  b e f o r e  m a j o r  d e c i s i o n s
a r e  m a d e ”  ( C P P C C ,  2 0 2 4 ) .  

T h e  d y n a m i c s  o f  p r e s e n t i n g  i t s e l f  a s  a  d e m o c r a t i c  s e t u p  i s  f u r t h e r  e m p h a s i s e d
t h r o u g h  C h i n a ’ s  l o c a l  e l e c t i o n s ,  p a r t i c u l a r l y  a t  t h e  v i l l a g e  l e v e l  a l s o  k n o w n  a s
G r a s s r o o t  E l e c t i o n s .  T h e  i n t r o d u c t i o n  o f  g r a s s r o o t  e l e c t i o n s  i n  t h e  1 9 8 0 ’ s  c a m e
a s  a  p r a g m a t i c  r e s p o n s e  t o  g o v e r n a n c e  c h a l l e n g e s  i n  r u r a l  C h i n a  ( H e ,  2 0 0 7 ) .
W i t h  t h e  d i s b a n d m e n t  o f  P e o p l e ’ s  C o m m u n e s  f o l l o w i n g  e c o n o m i c  r e f o r m s ,  l o c a l
g o v e r n a n c e  s t r u c t u r e s  w e r e  n e e d e d  t o  m a n a g e  p u b l i c  a f f a i r s  ( L i u  a n d  W a n g ,
2 0 0 8 ) .  T h e  1 9 8 7  O r g a n i c  L a w  o f  V i l l a g e r s ’  C o m m i t t e e s  s o u g h t  t o  f o r m a l i z e  t h i s
p r o c e s s ,  a n d  i t s  1 9 9 8  r e v i s i o n  i n s t i t u t i o n a l i z e d  e l e c t i o n s ,  m a n d a t i n g  t h e i r
i m p l e m e n t a t i o n  e v e r y  t h r e e  y e a r s .  

A t  t h e  b e d r o c k  o f  C h i n a ’ s  v i l l a g e - l e v e l  e l e c t o r a l  m e c h a n i s m  l i e s  t h e  v i l l a g e r s '
c o m m i t t e e ,  t h e  f o u n d a t i o n a l  e l e m e n t  o f  l o c a l  g o v e r n a n c e  d e s i g n e d  t o  a d d r e s s
c o m m u n i t y  n e e d s  w h i l e  o p e r a t i n g  w i t h i n  t h e  b r o a d e r  f r a m e w o r k  o f  P a r t y - l e d
d e m o c r a c y .
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V i l l a g e r s '  c o m m i t t e e s  a r e  t h e  s m a l l e s t  a d m i n i s t r a t i v e  u n i t s  o f  g o v e r n a n c e ,
t y p i c a l l y  c o m p o s e d  o f  3  t o  7  m e m b e r s ,  i n c l u d i n g  a  d i r e c t o r  a n d  a  d e p u t y
d i r e c t o r  ( C G T N ,  2 0 2 3 ) .  T h e s e  c o m m i t t e e s  h o l d  a  r a n g e  o f  r e s p o n s i b i l i t i e s ,
inc lud inc
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i n c l u d i n g  m a n a g i n g  l o c a l  p u b l i c  a f f a i r s ,  m e d i a t i n g  d i s p u t e s ,  a n d  r e p r e s e n t i n g
v i l l a g e r s '  c o n c e r n s  t o  h i g h e r  a d m i n i s t r a t i v e  l e v e l s .  T h e i r  r o l e s  a l s o  e x t e n d
b e y o n d  a d m i n i s t r a t i v e  d u t i e s ,  a c t i n g  a s  i n t e r m e d i a r i e s  b e t w e e n  t h e  s t a t e  a n d
r u r a l  c o m m u n i t i e s ,  e n s u r i n g  t h e  P a r t y ' s  d i r e c t i v e s  a l i g n  w i t h  l o c a l  i n t e r e s t s .  A s
o f  2 0 2 0 ,  a l l  o f  C h i n a ' s  5 0 3 , 0 0 0  a d m i n i s t r a t i v e  v i l l a g e s  h a d  e s t a b l i s h e d  v i l l a g e
c o m m i t t e e s ,  a s  r e p o r t e d  b y  C h i n e s e - s t a t e  m e d i a  ( C G T N ,  2 0 2 3 ) .  T h e  l a w  e x p l i c i t l y
b a r r e d  e x t e r n a l  i n t e r f e r e n c e  i n  c o m m i t t e e  c o m p o s i t i o n ,  y e t  l o c a l  p a r t y  o f f i c i a l s
o f t e n  f o u n d  w a y s  t o  i n f l u e n c e  o u t c o m e s .  R e p o r t s  f u r t h e r  r e v e a l e d  w i d e s p r e a d
i r r e g u l a r i t i e s ,  i n c l u d i n g  c a n d i d a t e  m a n i p u l a t i o n ,  v o t e - b u y i n g ,  a n d  r e s t r i c t i o n s
o n  c o m p e t i t i v e  n o m i n a t i o n s  ( L i u ,  2 0 2 4 ) .  

O n  p a p e r ,  g r a s s r o o t  e l e c t i o n s  i n  C h i n a  e m b r a c e  d e m o c r a t i c  p r i n c i p l e s ,
i n c o r p o r a t i n g  s e c r e t  b a l l o t s ,  d i r e c t  n o m i n a t i o n s ,  a n d  t r a n s p a r e n t  v o t e  c o u n t i n g .
H o w e v e r ,  t h e s e  v i l l a g e - l e v e l  e l e c t i o n s  w e r e  n e v e r  i n t r o d u c e d  t o  d e c e n t r a l i z e
p o w e r  c o m p l e t e l y  a t  t h e  g r a s s r o o t s .  I n s t e a d ,  t h e y  h a v e  b e e n  i d e a t e d  a s  m e a n s  t o
a  c a l c u l a t e d  a t t e m p t  a t  m a i n t a i n i n g  s t a b i l i t y ,  c o - o p t i n g  l o c a l  e l i t e s ,  a n d  c r e a t i n g
a  p e r c e p t i o n  o f  d e m o c r a t i c  l e g i t i m a c y  ( L i u ,  2 0 2 4 ) .  L o c a l  g o v e r n a n c e  h a s  b e e n
a l l o w e d  t o  f l o u r i s h ,  b u t  a l w a y s  w i t h i n  t h e  o v e r a r c h i n g  f r a m e w o r k  o f  P a r t y
c o n t r o l .  T h i s  d u a l i t y  h a s  t h u s  p r o m o t e d  a  u n i q u e  f o r m  o f  g r a s s r o o t s  d e m o c r a c y
t h a t  i s  n e i t h e r  f u l l y  d e m o c r a t i c  n o r  e n t i r e l y  a u t o c r a t i c ,  w h e r e  t h e  d e l i c a t e
b a l a n c e  b e t w e e n  e m p o w e r i n g  c o m m u n i t i e s  a n d  m a i n t a i n i n g  P a r t y  c o n t r o l  c r e a t e s
a n  i m p r e s s i o n  o f  a u t o n o m y  w i t h i n  t i g h t l y  c o n t r o l l e d  p a r a m e t e r s .

F u r t h e r m o r e ,  t h e  l i m i t a t i o n s  o f  C h i n a ’ s  P a r t y - l e d  D e m o c r a c y  b e c o m e s  e v e n  m o r e
a p p a r e n t  a t  t h e  t o w n s h i p  l e v e l .  W h i l e  v i l l a g e s  h a v e  n o m i n a l l y  e m b r a c e d  d i r e c t
e l e c t i o n s ,  t o w n s h i p s  r e m a i n  u n d e r  t i g h t  P a r t y  c o n t r o l .  C h i n a ’ s  e l e c t o r a l
s t r u c t u r e  a b o v e  t h e  v i l l a g e  l e v e l  c o n t i n u e s  t o  b e  s t r i c t l y  h i e r a r c h i c a l ,  w i t h  t h e
n a t u r e  o f  e l e c t i o n s  s h i f t i n g  a s  o n e  a s c e n d s  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  f r a m e w o r k .  W h i l e
v i l l a g e  c o m m i t t e e s  o p e r a t e  o u t s i d e  t h e  f o r m a l  p a r t y  s t r u c t u r e  a n d  h a v e  a d o p t e d
d i r e c t  e l e c t i o n s  t o  a d d r e s s  t h e  g o v e r n a n c e  v a c u u m  l e f t  b y  t h e  d i s m a n t l i n g  o f  t h e
c o m m u n e  s y s t e m ,  t o w n s h i p s ,  b o t h  a d m i n i s t r a t i v e l y  a n d  p o l i t i c a l l y ,  f u n c t i o n  a s
t h e  l o w e s t  t i e r  o f  s t a t e  a d m i n i s t r a t i o n ,  m a k i n g  t h e i r  l e a d e r s h i p  s e l e c t i o n  f a r
m o r e  c o m p l e x  a n d  p o l i t i c a l l y  c o n t e s t e d .

T o w n s h i p  o f f i c i a l s ,  c l a s s i f i e d  a s  s t a t e  c a d r e s ,  a r e  a p p o i n t e d  a n d  e v a l u a t e d  w i t h i n
a n  i n t r i c a t e  f r a m e w o r k  o f  p a r t y  a n d  s t a t e  i n s t i t u t i o n s ,  i n c l u d i n g  t h e  t o w n s h i p
a n d  c o u n t y  p e o p l e ’ s  c o n g r e s s e s  a n d  c o r r e s p o n d i n g  p a r t y  c o m m i t t e e s ,  w h i c h  a r e
d o m i n a t e d  b y  P a r t y - a p p o i n t e d  r e p r e s e n t a t i v e s  ( E d i n ,  2 0 0 3 ) .  U n l i k e  v i l l a g e
c o m m i t t e e s ,  t o w n s h i p  l e a d e r s h i p  f a l l s  u n d e r  t h e  P a r t y ’ s  n o m e n c l a t u r e  s y s t e m ,
e n s u r i n g  t h a t  e v e n  e l e c t e d  t o w n s h i p  l e a d e r s  r e m a i n  u n d e r  P a r t y  o v e r s i g h t .  G i v e n
t h a t  t o w n s h i p  e l e c t i o n s  f a l l  w i t h i n  t h e  p u r v i e w  o f  t h e  p e o p l e ’ s  c o n g r e s s  s y s t e m
r a t h e r  t h a n  t h e  M i n i s t r y  o f  C i v i l  A f f a i r s  ( M o C A ) ,  a n y  m o v e  t o w a r d  d i r e c t
e l e c t i o n s  w o u l d  r e q u i r e  s i g n i f i c a n t  s t r u c t u r a l  a n d  l e g a l  c h a n g e s ,  d i r e c t l y
c h a l l e n g i n g  P a r t y  c o n t r o l  o v e r  l o c a l  a d m i n i s t r a t i o n  ( E d i n ,  2 0 0 3 ;  L i ,  2 0 0 2 ) .  I t  i s
t h e r e f o r e  u n s u r p r i s i n g  t h a t  b o t h  t o w n s h i p  l e a d e r s  a n d  t h e  p e o p l e ’ s  c o n g r e s s
s y s t e m  h a v e  r e m a i n e d  u n e n t h u s i a s t i c  a b o u t  e x p a n d i n g  e l e c t o r a l  r e f o r m s  b e y o n d
t h e  v i l l a g e  l e v e l .  T h e  J u l y  1 2 ,  2 0 0 1  r u l i n g  b y  t h e  C e n t r a l  C o m m i t t e e  t h r o u g h
D o c u m e n t  N o . 1 2  t h a t  d i r e c t e d  t o w n s h i p  e l e c t i o n s  a s  u n c o n s t i t u t i o n a l  e f f e c t i v e l y
r e i n f o r c e d  t h i s  s y s t e m ,  f u r t h e r  c o n s t r a i n i n g  g r a s s r o o t s  p o l i t i c a l  p a r t i c i p a t i o n
b e y o n d  t h e  v i l l a g e  l e v e l  ( L i ,  2 0 0 2 ) .  T h e  d o c u m e n t  h o w e v e r  d i d  n o t  b r i n g  d i r e c t
t o w n s h i p  e l e c t i o n s  t o  a  h a l t ,  b u t  r e s t r i c t e d  a n d  d i s i n c e n t i v i z e d  f u r t h e r
e x p e r i m e n t a t i o n  o f  d i r e c t  e l e c t i o n s  a t  t h e  t o w n s h i p  l e v e l .

t h
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T h e  g a p  b e t w e e n  v i l l a g e  a n d  t o w n s h i p  g o v e r n a n c e  t h u s  s h o w c a s e s  t h e  s t r u c t u r a l
c e i l i n g  o f  C h i n a ’ s  d e m o c r a c y  e x p e r i m e n t  w i t h i n  a n  a u t o c r a t i c  s t r u c t u r e .
V i l l a g e r s  m a y  e l e c t  l o c a l  r e p r e s e n t a t i v e s ,  b u t  t h e i r  i n f l u e n c e  d i m i n i s h e s  a s
d e c i s i o n s  m o v e  u p  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  h i e r a r c h y .  T h i s  c e i l i n g  h a s  a l s o  e n s u r e d
t h a t  l o c a l  g o v e r n a n c e  r e m a i n s  a  t o o l  f o r  m a n a g i n g  r u r a l  a f f a i r s  r a t h e r  t h a n  a
p r e c u r s o r  t o  b r o a d e r  p o l i t i c a l  r e f o r m s .  N e v e r t h e l e s s ,  t h e  e v o l u t i o n  o f  v i l l a g e
e l e c t i o n s  i n  C h i n a  h a s  n o t  b e e n  w i t h o u t  m e r i t .  R e f o r m s  h a v e  i n t r o d u c e d
i m p o r t a n t  s a f e g u a r d s ,  s u c h  a s  t r a n s p a r e n t  v o t e r  r e g i s t r a t i o n  a n d  p u b l i c  v o t e
c o u n t i n g .  B y  2 0 0 3 ,  s o m e  p r o v i n c e s ,  l i k e  F u j i a n  a n d            L i a o n i n g  ( A C E ) ,  h a d
c o n d u c t e d  m u l t i p l e  e l e c t i o n  c y c l e s ,  w i t h  i n c r e m e n t a l  i m p r o v e m e n t s  i n
t r a n s p a r e n c y  a n d  c o m p e t i t i v e n e s s .  A t  t h e  s a m e  t i m e ,  s u c h  p r o g r e s s  h a s  a l s o  b e e n
u n e v e n .  R u r a l - t o - u r b a n  m i g r a t i o n  h a s  d i s e n f r a n c h i s e d  m i l l i o n s  o f  v i l l a g e r s ,
w h i l e  i r r e g u l a r i t i e s  p e r s i s t  a c r o s s  r e g i o n s .  T h e  l a c k  o f  u n i f o r m  e l e c t i o n  d a y s
f u r t h e r  c o m p l i c a t e s  o v e r s i g h t ,  l e a v i n g  i m p l e m e n t a t i o n  l a r g e l y  d e p e n d e n t  o n
l o c a l  c o n d i t i o n s  a n d  p a r t y  p r e r o g a t i v e s .
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D e s p i t e  t h e s e  c h a l l e n g e s ,  t h e  n a r r a t i v e  c o n s t r u c t e d  a r o u n d  v i l l a g e  s e l f -
g o v e r n a n c e  h a s  a l i g n e d  w e l l  w i t h i n  t h e  P a r t y ’ s  f r a m i n g  o f  D e m o c r a c y .  S t a t e
m e d i a  h a s  m o s t l y  a m p l i f i e d  t h e s e  p o r t r a y a l s  o f  e l e c t i o n s  a s  e v i d e n c e  o f
g r a s s r o o t s  p a r t i c i p a t i o n ,  a  c r u c i a l  e l e m e n t  i n  t h e  b r o a d e r  d i s c o u r s e  t h a t  t i e s
d e m o c r a t i c  i d e a l s  t o  t h e  P a r t y ’ s  l e a d e r s h i p  ( M o r e t t i ,  2 0 2 4 ;  C G T N ,  2 0 2 3 ) .  B y
e m p h a s i z i n g  t h e  e l e c t o r a l  p r o c e s s ,  h o w e v e r  i m p e r f e c t ,  t h e  P a r t y  h a s  m a n a g e d  t o
r e i n f o r c e  i t s  l e g i t i m a c y ,  d o m e s t i c a l l y ,  a s  b o t h  t h e  g u a r d i a n  o f  s t a b i l i t y  a n d  t h e
d r i v e r  o f  r e f o r m  w i t h i n  C h i n a ,  w i t h  i t s  l a t e s t  r h e t o r i c a l  o f f e r i n g  o f  ‘ W h o l e
P r o c e s s  P e o p l e ’ s  D e m o c r a c y ’  l e a d i n g  t h e  i d e o l o g i c a l  c h a r g e .

W h o l e  P r o c e s s  P e o p l e ’ s  D e m o c r a c y

X i  J i n p i n g ' s  c a m p a i g n  o f  W h o l e - P r o c e s s  P e o p l e ' s  D e m o c r a c y  (全过程人民民主 )  c a n  
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b e  d e e m e d  a s  a n  i d e o l o g i c a l  a s s e r t i o n  f r o m  w i t h i n  t h e  P a r t y ’ s  g o v e r n a n c e
f r a m e w o r k ,  a i m i n g  t o  r e d e f i n e  t h e  c o n c e p t  o f  d e m o c r a c y ,  a s  b o t h  a n  i d e a  a n d
p r a c t i c e  i n  C h i n a .  T h e  c a m p a i g n  h a s  a i m e d  t o  e m p h a s i z e  a  c o m p r e h e n s i v e
a p p r o a c h  t o  g o v e r n a n c e  t h a t  i n t e g r a t e s  v a r i o u s  f o r m s  o f  d e m o c r a t i c
p a r t i c i p a t i o n  w h i l e  m a i n t a i n i n g  t h e  P a r t y ’ s  s t r i c t  l e a d e r s h i p .  T h e  n a r r a t i v e
a r o u n d  W h o l e  P r o c e s s  P e o p l e ’ s  D e m o c r a c y  ( W P P D ) ,  c l a i m s  t o  i n v o l v e  p u b l i c
p a r t i c i p a t i o n  a t  a l l  s t a g e s  o f  g o v e r n a n c e ,  f r o m  p o l i c y  f o r m u l a t i o n  t o
i m p l e m e n t a t i o n  a n d  o v e r s i g h t ,  m a k i n g  d e m o c r a c y  ‘ r e a l  a n d  e f f e c t i v e ’  b y
f o c u s i n g  o n  r e s u l t s  r a t h e r  t h a n  p r o c e d u r e s  ( X i n h u a ,  2 0 2 5 ) .

I n t e r e s t i n g l y ,  t h e  P a r t y ’ s  i d e o l o g i c a l  a s s e r t i o n  o v e r  t h e  p o l i t i c a l  c o n c e p t  h a s  n o t
m e r e l y  b e e n  r h e t o r i c a l ,  b u t  h a s  a l s o  b e e n  c o m p o s e d  o f  d e l i b e r a t e  c o n c e p t u a l
i n n o v a t i o n s  a n d  i n s t i t u t i o n a l  p r a c t i c e s  d e s i g n e d  t o  c o u n t e r  W e s t e r n  l i b e r a l
d e m o c r a c y .  W i t h  t h e  i d e a  o f  W P P D ,  P a r t y ’ s  i d e o l o g u e s  h a v e  a t t e m p t e d  t o  s h i f t
t h e  f o u n d a t i o n  o f  d e m o c r a t i c  l e g i t i m a c y ,  m o v i n g  i t  a w a y  f r o m  t h e  t r a d i t i o n a l
y a r d s t i c k  o f  e l e c t o r a l  c o m p e t i t i o n  a n d  t o w a r d  t h e  t a n g i b l e  o u t c o m e s  o f
g o v e r n a n c e  ( C h e n ,  2 0 2 0 ) .  

F u r t h e r m o r e ,  X i  J i n p i n g ’ s  e m p h a s i s  o n  ‘ C h i n e s e  D e m o c r a c y ’  e m a n a t i n g  f r o m  t h e
W P P D  h a s  o p e r a t e d  t h r o u g h  f o u r  i n t e r l i n k e d  d u a l i t i e s ;  p r o c e s s  v e r s u s
a c h i e v e m e n t ,  p r o c e d u r a l  v e r s u s  s u b s t a n t i v e ,  d i r e c t  v e r s u s  i n d i r e c t ,  a n d  p e o p l e ’ s
d e m o c r a c y  v e r s u s  s t a t e  w i l l ,  a l l  o f  w h i c h  s e r v e  t o  r e d e f i n e  t h e  p a r a m e t e r s  o f
d e m o c r a t i c  l e g i t i m a c y  o n  t h e  P a r t y ’ s  t e r m s  a n d  p r e r o g a t i v e s  ( B e r t r a n d  2 0 2 4 ;
H o l b i g  a n d  S c h u h e ,  2 0 1 6 ) .  S i m i l a r l y ,  t h e  c o - e x i s t e n c e  o f  g r a s s r o o t s  p a r t i c i p a t i o n
w i t h  h i g h l y  c e n t r a l i z e d  r e p r e s e n t a t i o n  c r e a t e s  a n  i l l u s i o n  o f  i n c l u s i v i t y  w i t h o u t
r e l i n q u i s h i n g  t o p - d o w n  c o n t r o l .  M o s t  n o t a b l y ,  t h e  j u x t a p o s i t i o n  o f  p e o p l e ’ s  w i l l
w i t h  t h e  s t a t e ’ s  v i s i o n  i s  n o t  a  c o n t r a d i c t i o n  i n  t h i s  m o d e l  b u t  a  d e l i b e r a t e
i n t e g r a t i o n ,  w h e r e  p a r t i c i p a t i o n  i s  w e l c o m e d  o n l y  s o  f a r  a s  i t  c o n v e r g e s  w i t h
t h e  P a r t y ’ s  p r e d e t e r m i n e d  p o l i t i c a l  a n d  e c o n o m i c  t r a j e c t o r y .

B y  s h i f t i n g  e m p h a s i s  f r o m  p r o c e d u r a l  s a f e g u a r d s  t o  g o v e r n a n c e  o u t c o m e s ,  a n d
f r o m  i n s t i t u t i o n a l  c h e c k s  t o  p e r f o r m a n c e - b a s e d  v a l i d a t i o n ,  t h e  C P C  h a s  a i m e d
t o  c o n s t r u c t  a  s y s t e m  o f  g o v e r n a n c e  w h e r e  t h e  e n d s  j u s t i f y  t h e  m e a n s ,  s o  l o n g  a s
t h e  e n d s  a l i g n  w i t h  P a r t y - d e f i n e d  n a t i o n a l  o b j e c t i v e s .  W i t h  t h i s  o b j e c t i v e  i n
m i n d ,  X i ’ s  v i s i o n  f o r  D e m o c r a c y  h a s  i n t e r t w i n e d  t h e  P a r t y ’ s  l e a d e r s h i p ,  t h e
p e o p l e ’ s  p a r t i c i p a t i o n  a n d  t h e  r u l e  o f  l a w  i n t o  a  s i n g u l a r  f r a m e w o r k ,  r e i n f o r c i n g
a  l o n g - s t a n d i n g  P a r t y  r h e t o r i c :  t h a t  d e m o c r a c y  i n  C h i n a  c a n  o n l y  f l o u r i s h  u n d e r
t h e  C P C ’ s  c o n t r o l  a n d  t h e  s o l e  p a t h  t o  s w i f t e r  p r o s p e r i t y  i s  t h r o u g h  C h i n a ’ s
u n i q u e  g o v e r n a n c e  m o d e l .

H o w e v e r ,  w h i l e  t h e  P a r t y ’ s  a r t i c u l a t i o n  o f  W P P D  m a y  a p p e a r  t o  b r o a d e n  a v e n u e s
f o r  s w i f t e r  a n d  l e g i t i m a t e  d e c i s i o n  m a k i n g ,  i t s  u n d e r l y i n g  f r a m e w o r k  p r e s e n t s  a
c a r e f u l l y  c h o r e o g r a p h e d  s t r u c t u r e  o f  g o v e r n a n c e  t h a t  h a s  r e i n f o r c e d ,  r a t h e r
t h a n  d e m o c r a t i z e d ,  p o l i t i c a l  a u t h o r i t y .  

I n  e s s e n c e ,  w h a t  e m e r g e s  f r o m  X i  J i n p i n g ’ s  D e m o c r a c y  r h e t o r i c  i s  n o t  a  d i l u t i o n
o f  a u t h o r i t a r i a n i s m ,  b u t  i t s  r e b r a n d i n g  u n d e r  t h e  g u i s e  o f  d e m o c r a t i c
i n n o v a t i o n ,  o n e  t h a t  s i m u l t a n e o u s l y  c r i t i q u e s  l i b e r a l  d e m o c r a c y ’ s  p e r c e i v e d
i n e f f i c i e n c i e s  w h i l e  e l e v a t i n g  a  m o d e l  r o o t e d  i n  i d e o l o g i c a l  c o h e r e n c e  a n d
c e n t r a l i z e d  c o n t r o l .  p a r t i c i p a t o r y  g o v e r n a n c e
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T h a t  s a i d ,  b e n e a t h  t h e  P a r t y ’ s  c l a i m s  o f  s t a b i l i t y  a n d  e f f i c i e n c y ,  i t s  m o d e l  a l s o
r a i s e s  f u n d a m e n t a l  q u e s t i o n s  a b o u t  t h e  n a t u r e  o f  a c c o u n t a b i l i t y  i n  a  s y s t e m
w h e r e  t h e  s o l e  e n t i t y / i n s t i t u t i o n  ( i . e .  t h e  P a r t y )  s e r v e s  a s  b o t h  t h e  e n f o r c e r  a n d
t h e  a d j u d i c a t o r .  B y  i n t e r n a l i z i n g  o v e r s i g h t  w i t h i n  i t s  o w n  r a n k s  a n d  e m b e d d i n g
c o n t r o l  i n  l o c a l  g o v e r n a n c e  s t r u c t u r e s ,  t h e  C P C  h a s  e n s u r e d  t h a t  i t s  v e r y  o w n
p o l i t i c a l  a u t h o r i t y  r e m a i n s  u n c h a l l e n g e d ,  e v e n  a s  i t  p r e s e n t s  a n  i l l u s i o n  o f
p a r t i c i p a t i o n  a t  a l l  s t a g e s  o f  g o v e r n a n c e ,  f r o m  p o l i c y  f o r m u l a t i o n  t o
i m p l e m e n t a t i o n  a n d  o v e r s i g h t ,  m a k i n g  d e m o c r a c y  ‘ r e a l  a n d  e f f e c t i v e ’  b y
f o c u s i n g  o n  r e s u l t s  r a t h e r  t h a n  p r o c e d u r e s  ( X i n h u a ,  2 0 2 5 ) .

T h i s  s e l f - r e g u l a t e d  a c c o u n t a b i l i t y  h o w e v e r ,  w h i l e  e f f e c t i v e  i n  m a i n t a i n i n g
c e n t r a l i z e d  s t a b i l i t y ,  p r a c t i c a l l y  l a c k s  t h e  e x t e r n a l  c h e c k s  a n d  b a l a n c e  s y s t e m s
t h a t  h a v e  d e f i n e d  d e m o c r a t i c  l e g i t i m a c y  i n  i t s  b r o a d e r  s e n s e  f o r  o v e r  t w o
c e n t u r i e s .  M o r e  c r i t i c a l l y ,  t h i s  r e i n t e r p r e t a t i o n ,  d e s i g n e d  t o  s u i t  i t s  g o v e r n a n c e
s t y l e ,  r e f l e c t s  n o t  j u s t  a n  a d a p t a t i o n  b u t  a  s t r a t e g i c  a t t e m p t  t o  i n f l u e n c e  t h e
d i s c o u r s e  o v e r  l e g i t i m a t e  p o l i t i c a l  n o r m s .  B y  e m b e d d i n g  i t s  m o d e l  w i t h i n  a
b r o a d e r  i d e o l o g i c a l  s t r u g g l e ,  t h e  P a r t y ’ s  i d e a l o g u e s  h a v e  p o s i t i o n e d  i t s  u n i q u e
g o v e r n a n c e  f r a m e w o r k  a s  a  d i r e c t  c o u n t e r  t o  l i b e r a l  d e m o c r a t i c  p r i n c i p l e s ,
c h a l l e n g i n g  t h e  l o n g - s t a n d i n g  a s s u m p t i o n  t h a t  d e m o c r a c y  c a n  b e  a c h i e v e d  o n l y
t h r o u g h  a  p r e - d e t e r m i n e d  p a t h  a s  a s c r i b e d  b y  t h e  W e s t .

S u c h  e f f o r t s  b y  t h e  P a r t y  a l s o  d o  n o t  e n d  a t  i t s  b o r d e r s ;  t h e  P a r t y ’ s
r e i n t e r p r e t a t i o n  o f  d e m o c r a c y  i s  i n c r e a s i n g l y  m o v i n g  o u t w a r d ,  s h a p i n g  g l o b a l
p e r c e p t i o n s  a n d  c h a l l e n g i n g  t h e  W e s t ’ s  l o n g - s t a n d i n g  d i s c u r s i v e  h e g e m o n y  o v e r
w h a t  i t  m e a n s  t o  g o v e r n  i n  t h e  n a m e  o f  t h e  p e o p l e .  

Table 2



O R C A  S P E C I A L  R E P O R T  5  :  C H I N E S E  D E M O C R A C Y  I N  T H E O R Y  A N D  P R A C T I C E

M E H T A  2 0 2 5  |  2 3

B u i l d i n g  o n  t h i s  o u t w a r d  p r o j e c t i o n ,  t h e  n e x t  c h a p t e r  e x a m i n e s  h o w  t h e  C P C
c o n t r a s t s  i t s  g o v e r n a n c e  m o d e l  w i t h  l i b e r a l  d e m o c r a c i e s ,  u s i n g  t h e  2 0 2 4
e l e c t i o n s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  I n d i a  a s  c r i t i c a l  r e f e r e n c e  p o i n t s .  B y  c r i t i q u i n g
t h e  p e r c e i v e d  f l a w s  o f  e l e c t o r a l  d e m o c r a c y ,  s u c h  a s  p o l a r i z a t i o n ,  i n e f f i c i e n c y ,
a n d  i n s t a b i l i t y ,  t h e  P a r t y  n o t  o n l y  s e e k s  t o  v a l i d a t e  i t s  o w n  s y s t e m  b u t  a l s o  t o
r e d e f i n e  t h e  g l o b a l  d i s c o u r s e  o n  l e g i t i m a c y  a n d  e f f e c t i v e  g o v e r n a n c e .  T h r o u g h  a
c l o s e  a n a l y s i s  o f  C h i n e s e  n a r r a t i v e s  s u r r o u n d i n g  t h e s e  e l e c t i o n s ,  t h e  n e x t
c h a p t e r  w i l l  e x p l o r e  t h e  C P C ’ s  e v o l v i n g  e f f o r t s  t o  p o s i t i o n  i t s  m o d e l  a s  a  v i a b l e
a n d  s u p e r i o r  a l t e r n a t i v e ,  a n d  a s s e s s  t h e  b r o a d e r  i m p l i c a t i o n s  o f  t h i s  n a r r a t i v e
s h i f t  f o r  b o t h  d o m e s t i c  s t a b i l i t y  a n d  t h e  v i a b i l i t y  o f  C h i n a ’ s  i n t e r n a t i o n a l
d e m o c r a c y  d i s c o u r s e .



P a r t  I I I :  

T h e  P a r t y ’ s  F o r e i g n
D e m o c r a c y  N a r r a t i v e



F e w  p o l i t i c a l  a c t o r s  t o d a y  h a v e  i n v e s t e d  a s  m u c h  s t r a t e g i c  e n e r g y  i n t o
r e d e f i n i n g  g l o b a l  g o v e r n a n c e  n o r m s  a s  m u c h  a s  t h e  C P C  h a s .  F r o m  e x p o r t i n g
g o v e r n a n c e  t r a i n i n g  m o d e l s  t o  A f r i c a  a n d  W e s t  A s i a ,  t o  p r o m o t i n g  t h e  ‘ C h i n a
M o d e l ’  a s  n o t  o n l y  d i s t i n c t  b u t  i n h e r e n t l y  s u p e r i o r ,  B e i j i n g  h a s  a d o p t e d  a  w i d e -
r a n g e  o f  m e t h o d s  t o  m a t e r i a l i s e  t h i s  s t r a t e g i c  a p p r o a c h  ( A l l e n - E b r a h i m i a n ,
2 0 2 3 ;  S h e n g  e t . a l ,  2 0 2 1 ;  S h a n g j i n ,  2 0 2 2 ;  W e i w e i ,  2 0 2 0 ) .  A m o n g  i t s  m o s t
a m b i t i o u s  u n d e r t a k i n g s  i n  t h i s  e n d e a v o r  h o w e v e r ,  h a s  b e e n  t h e  P a r t y ’ s  g l o b a l
n a r r a t i v e  p r o j e c t ;  a n  i d e o l o g i c a l  c a m p a i g n  a i m e d  a t  q u e s t i o n i n g ,  r e d e f i n i n g  a n d
u l t i m a t e l y  d i s p l a c i n g  t h e  l o n g - s t a n d i n g  a s s u m p t i o n  t h a t  t h e  l i b e r a l  d e m o c r a t i c
f r a m e w o r k  i s  t h e  s i n g u l a r  p a t h  t o  p r o s p e r i t y  a n d  d e v e l o p m e n t .

T h i s  N a r r a t i v e  P r o j e c t  a g a i n s t  l i b e r a l  d e m o c r a c i e s ,  w h i l e  m u l t i f a c e t e d ,  h a s  a l s o
m a t e r i a l i z e d  i n  t h e  f o r m  o f  s u s t a i n e d  c r i t i q u e  o f  f o r e i g n  e l e c t i o n s .  A  c u r s o r y
r e a d  o v e r  C h i n e s e  m e d i a  a n d  a c a d e m i c  c o v e r a g e  o f  e l e c t i o n s  t h a t  w e r e  h e l d
a c r o s s  d e m o c r a c i e s  l a s t  y e a r ,  p r e s e n t s  a  g l a r i n g  p i c t u r e  o f  h o w  d e e p l y
e m b e d d e d  t h i s  n a r r a t i v e  s t r a t e g y  h a s  b e c o m e .  W i t h  o v e r  f i f t y  c o u n t r i e s  h e a d i n g
t o  e l e c t i o n s  i n  2 0 2 4 ,  m e d i a  h o u s e s  a n d  f o r e i g n  p o l i c y  a n a l y s t s  i n  C h i n a
c o n s i s t e n t l y  c a u t i o n e d  a g a i n s t  t h e  i n s t a b i l i t y  a n d  u n p r e d i c t a b i l i t y  t h a t  e l e c t o r a l
d e m o c r a c i e s  p o s s e s s e d ,  e s p e c i a l l y  f o r  c o u n t r i e s  t h a t  s t r u g g l e  w i t h  e c o n o m i c
u n p r e d i c t a b i l i t y  a n d  d e v e l o p m e n t a l  c o n c e r n s  ( M a s t e r s o n ,  2 0 2 3 ;  G l o b a l  T i m e s ,
2 0 2 2 ) .  W i t h i n  t h i s  d i s c u r s i v e  e n g a g e m e n t ,  I n d i a  a n d  t h e  U n i t e d  S t a t e s  f o u n d
g r e a t e r  f o c u s  a s  t w o  a d v e r s a r i a l  p o w e r s ,  a s  w e l l  a s  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  a n
a l t e r n a t i v e  g o v e r n a n c e  p a r a d i g m ,  t h a t  a l s o  i n v a r i a b l y  w a r r a n t e d  i d e o l o g i c a l
d e c o n s t r u c t i o n  f r o m  t h e  P a r t y ’ s  p r o p a g a n d a  m a c h i n e r y .

T h r o u g h  a  s y s t e m a t i c  a r t i c u l a t i o n  o f  t h e  d y s f u n c t i o n s ,  p o l a r i z a t i o n ,  a n d
i n s t a b i l i t y  a s s o c i a t e d  w i t h  l i b e r a l  e l e c t o r a l  p o l i t i c s ,  t h e  C P C ’ s  m a c h i n e r y  s o u g h t
t o  a d v a n c e  a  c o u n t e r - c l a i m :  t h a t  t h e  P a r t y - S t a t e  m o d e l  o f f e r s  a  m o r e  c o h e r e n t ,
e f f i c i e n t  a n d  s o c i a l l y  s t a b l e  f o r m  o f  g o v e r n a n c e  ( L e e ,  2 0 2 4 ;  G a n  a n d  M c C a r t h y ,
2 0 2 4 ) .  I n  t h i s  s t r a t e g i c  f r a m i n g ,  f o r e i g n  e l e c t i o n s  i n  t h e  U . S  a n d  I n d i a  h a v e
i n v a r i a b l y  b e c o m e  d i s c u r s i v e  c o n t e s t  g r o u n d s ,  a v e n u e s  t h r o u g h  w h i c h  t h e  P a r t y
h a s  c o n t e s t e d  t h e  u n i v e r s a l i t y  o f  l i b e r a l  d e m o c r a c y  a n d  p o s i t i o n e d  i t s  o w n
s y s t e m  a s  a  p r e f e r a b l e  a l t e r n a t i v e .  

T h e  p r o s p e c t  o f  n o t  o n l y  c h a l l e n g i n g  b u t  a l s o  p o t e n t i a l l y  d i s p l a c i n g  t h e  l i b e r a l
d e m o c r a t i c  o r d e r  i s  c r u c i a l  t o  B e i j i n g  f o r  s e v e r a l  r e a s o n s .  A t  t h e  n o r m a t i v e
l e v e l ,  t h e  m o r e  s t a t e s  t h a t  a l i g n  w i t h  C h i n a ’ s  g o v e r n a n c e  m o d e l  o r  a d o p t
e l e m e n t s  o f  i t s  p o l i t i c a l  v a l u e s ,  t h e  m o r e  B e i j i n g  w i l l  b e  a b l e  t o  r e s h a p e  g l o b a l
s t a n d a r d s  i n  w a y s  t h a t  a r e  c o n d u c i v e  t o  i t s  o w n  p o l i t i c a l  i n t e r e s t s  a n d
p r e f e r e n c e s .  S e c o n d l y ,  t h i s  w i l l  a l s o  e n a b l e  t h e  P a r t y  t o  r e i n f o r c e  t h e  n a r r a t i v e  
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t h a t  i t s  s y s t e m  i s  n o t  o n l y  v i a b l e ,  b u t  a l s o  a s p i r a t i o n a l .  T h i s  g l o b a l  r e c o g n i t i o n
t h u s  a c t s  a s  s t r a t e g i c  l e v e r a g e  t o  c o u n t e r  c r i t i q u e s  o f  a u t h o r i t a r i a n i s m  a t
h o m e ,  p o s i t i o n i n g  C h i n a  n o t  a s  a n  o u t l i e r  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m ,  b u t
r a t h e r  a t  t h e  c e n t r e  o f  i t  i n  c o m i n g  y e a r s .  

E c o n o m i c a l l y  t o o ,  s u c h  a  n a r r a t i v e  p r o j e c t  b e n e f i t s  C h i n a ’ s  g l o b a l  a m b i t i o n s .
T h e  p r o s p e c t  o f  e x t e r n a l i z i n g  t h e  C h i n a  m o d e l  o p e n s  u p  a  p l e t h o r a  o f
o p p o r t u n i t i e s  f o r  C h i n e s e  f i r m s  t o  u n d e r t a k e  a n d  i n v e s t  i n  i n f r a s t r u c t u r e
d e v e l o p m e n t  a n d  a l l  o t h e r  d o m a i n s  t h a t  a r e  c r i t i c a l  t o  t h e  a r c h i t e c t u r e  o f
t w e n t y - f i r s t  c e n t u r y  g o v e r n a n c e .

W i t h i n  t h i s  b r o a d e r  i d e o l o g i c a l  a n d  s t r a t e g i c  c o n t e x t ,  t h e  P a r t y ’ s  d i s c u r s i v e
e n g a g e m e n t  w i t h  f o r e i g n  e l e c t i o n s  s e r v e s  n o t  m e r e l y  a s  a  r e a c t i o n a r y  m e a s u r e ,
b u t  a s  a  d e l i b e r a t e  e f f o r t  t o  r e f r a m e  g l o b a l  p o l i t i c a l  n o r m s .  T h i s  c h a p t e r ,
t h e r e f o r e ,  t u r n s  t o  a  f o c u s e d  a n a l y s i s  o f  t h e  C P C ’ s  f o r e i g n  d e m o c r a c y  n a r r a t i v e
a s  c o n s t r u c t e d  t h r o u g h  i t s  e n g a g e m e n t  w i t h  t h e  2 0 2 4  U . S .  a n d  I n d i a n  e l e c t i o n s .
I t  e x p l o r e s  h o w  t h e  l e a d u p  t o  t h e s e  e l e c t i o n s  c o n t i n u e  t o  b e  i n s t r u m e n t a l i s e d
w i t h i n  C h i n e s e  d i s c o u r s e  n o t  o n l y  t o  u n d e r m i n e  t h e  n o r m a t i v e  a p p e a l  o f
l i b e r a l  d e m o c r a c y ,  b u t  a l s o  t o  a f f i r m  t h e  s t a b i l i t y  a n d  l e g i t i m a c y  o f  C h i n a ’ s
p o l i t i c a l  s y s t e m  o n t o  b o t h ,  i t s  d o m e s t i c  a n d  i n t e r n a t i o n a l  a u d i e n c e s  ( T h e  C h i n a
A c a d e m y ,  2 0 2 4 ;  Y u w e n ,  2 0 2 4 ) .

C h i n a ’ s  D e m o c r a c y  t h a t  W o r k s

A  m a j o r  i n f l e c t i o n  p o i n t  i n  t h e  C P C ’ s  s t r a t e g y  o f  c o n t e s t i n g  W e s t e r n - l i b e r a l
d e m o c r a t i c  n o r m s  w a s  i n  t h e  p u b l i c a t i o n  o f  i t s  2 0 2 1  W h i t e  P a p e r  t i t l e d  ‘ C h i n a :
D e m o c r a c y  T h a t  W o r k s ’ .  T h e  d o c u m e n t  r e p r e s e n t e d  a n  i m p o r t a n t  m o m e n t  i n
t h e  P a r t y ’ s  i d e o l o g i c a l  a r t i c u l a t i o n  w h e r e  i t  s o u g h t  t o  d e m a r c a t e  l i b e r a l
d e m o c r a c y  a s  b e i n g  p r o c e d u r a l l y  d e m o c r a t i c  b u t  s u b s t a n t i v e l y  d e f i c i e n t .  I t
a l s o  a r g u e d  t h a t  p o l i t i c a l  l e g i t i m a c y  i s  d e r i v e d  n o t  f r o m  c o m p e t i t i v e  e l e c t o r a l
c y c l e s  b u t  f r o m  t h e  s t a t e ' s  c a p a c i t y  t o  d e l i v e r  t a n g i b l e  o u t c o m e s .

B y  s h i f t i n g  t h e  e v a l u a t i v e  c r i t e r i a  o f  d e m o c r a c y  f r o m  e l e c t o r a l  c o m p e t i t i o n  t o
g o v e r n a n c e  o u t c o m e s ,  t h e  C P C  e f f e c t i v e l y  c h a l l e n g e d  t h e  n o r m a t i v e  p r i m a c y  o f
l i b e r a l  d e m o c r a t i c  s y s t e m s ,  p a r t i c u l a r l y  t h a t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  T h i s
n o r m a t i v e  r e p o s i t i o n i n g  c a n  b e  u n d e r s t o o d  t o  b e  d e e p l y  t i e d  t o  t h e  C P C ’ s
b r o a d e r  G l o b a l  N a r r a t i v e  P r o j e c t ,  a n  o r c h e s t r a t e d  c a m p a i g n  t o  s h a p e
i n t e r n a t i o n a l  d i s c o u r s e  i n  a  m a n n e r  f a v o r a b l e  t o  C h i n a ’ s  p o l i t i c a l  i d e n t i t y .  A t
t h e  h e a r t  o f  t h i s  i n i t i a t i v e  i s  t h e  s t r a t e g i c  i m p e r a t i v e  t o  “ t e l l  t h e  C h i n a  s t o r y
w e l l ”  (讲好中国故事 ) ,  a  p h r a s e  t h a t  h a s  c o m e  t o  e n c a p s u l a t e  t h e  P a r t y ’ s  a m b i t i o n
t o  p r o j e c t  i t s  g o v e r n a n c e  s y s t e m  a s  l e g i t i m a t e  a n d  a s p i r a t i o n a l .  

T h r o u g h  p o l i c y  d o c u m e n t s ,  s t a t e - m e d i a ,  t h i n k - t a n k  d i p l o m a c y  a n d  p u b l i c
d i p l o m a c y  p l a t f o r m s ,  t h e  P a r t y  h a s  c o n s i s t e n t l y  s o u g h t  t o  e m b e d  a  n e w  g l o b a l
v o c a b u l a r y ,  o n e  t h a t  r e i n t e r p r e t s  d e m o c r a t i c  v a l u e s  t h r o u g h  a  p o l i t i c a l l y
s p e c i f i c ,  r e s u l t s - o r i e n t e d  l e n s .

T h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  I n d i a ,  w i t h  t h e i r  i n c r e a s i n g l y  p o l a r i z e d  p o l i t i c a l  c l i m a t e
d u r i n g  e l e c t o r a l  c y c l e s ,  h a v e  b e c o m e  a  f r e q u e n t  t a r g e t  w i t h i n  t h i s  n a r r a t i v e
a r c h i t e c t u r e .  C h i n e s e  c o m m e n t a r y  o n  r e c e n t  U . S .  e l e c t i o n s ,  a m p l i f i e d  t h r o u g h
s t a t e - m e d i a  o u t l e t s  h a v e  p o r t r a y e d  A m e r i c a n  d e m o c r a c y  a s  p a r a l y z e d  b y
cccccc
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f a c t i o n a l i s m ,  m a n i p u l a t e d  b y  i n t e r e s t  g r o u p s ,  a n d  f u n d a m e n t a l l y  i n c a p a b l e  o f
d e l i v e r i n g  o n  c i t i z e n s ’  n e e d s  ( M e n g ,  2 0 2 2 ;  M i n g ,  2 0 2 4 ) .  T h e s e  c r i t i q u e s  h a v e  a l s o
b e e n  f r a m e d  a s  e v i d e n c e  o f  a  b r o a d e r  s y s t e m i c  d e c a y ,  p o i n t i n g  l a r g e l y  t o  t h e
p o l i t i c a l  s y s t e m  a s  t h e  m a i n  r o o t  o f  t h e  u n f u l f i l l e d  n e e d s  o f  t h e  c i t i z e n r y .

S y s t e m i c  C r i t i q u e s  o f  U . S .  D e m o c r a c y

C h i n e s e  s c h o l a r s  a n d  m e d i a  c o m m e n t a t o r s  h a v e  c h a r a c t e r i z e d  t h e  2 0 2 4  U . S .
e l e c t i o n  a s  e m b l e m a t i c  o f  s y s t e m i c  i s s u e s  w i t h i n  l i b e r a l  d e m o c r a c i e s  ( G l o b a l
T i m e s ,  2 0 2 4 ;  H u a x i a ,  2 0 2 4 ) .  J i n  C a n r o n g  o f  R e n m i n  U n i v e r s i t y  i n  a n  i n t e r v i e w
h i g h l i g h t e d  t h e  ‘ c o n t r a d i c t i o n  o f  i d e n t i t y  i n t e r e s t ’  d u r i n g  t h e  U . S  e l e c t i o n ,
s u g g e s t i n g  t h a t  t h e  t r a n s i t i o n  o f  U S  p o l i t i c s  f r o m  t h e  s t r u g g l e  o f  i n t e r e s t s  t o  a
s t r u g g l e  o f  i d e n t i t i e s  h a s  b e c o m e  m u c h  m o r e  o f  a n  a c u t e  i s s u e  t o  r e s o l v e ,
l e a d i n g  t o  t h e  d e c l i n e  o f  t h e  c o u n t r y ’ s  p o l i t i c s  ( C a n r o n g  a n d  J i n g ,  2 0 2 4 ) .
S i m i l a r l y ,  W a n g  Y o n g  o f  P e k i n g  U n i v e r s i t y  e m p h a s i z e d  o n  t h e  p e r i l s  o f
p o l a r i z a t i o n  i n  U . S .  p o l i t i c s ,  w h e r e  i n c r e a s i n g  p o l a r i z a t i o n  h a s  u n d e r m i n e d
c o n s e n s u s - b u i l d i n g  a n d  e f f e c t i v e  g o v e r n a n c e  ( Y o n g ,  2 0 2 4 ) .  T h e s e  a n a l y s e s  h a v e
f r a m e d  t h e  U . S .  e l e c t o r a l  p r o c e s s  a s  a  s p e c t a c l e  o f  d y s f u n c t i o n ,  m a r k e d  b y
h y p e r - p a r t i s a n s h i p  i n f l u e n c e d  b y  w e a l t h  a n d  l o b b y i s t s ,  t h e r e b y  q u e s t i o n i n g  t h e
e f f i c a c y  a n d  l e g i t i m a c y  o f  l i b e r a l  d e m o c r a t i c  s y s t e m s  ( H u a x i a ,  2 0 2 4 ;  G l o b a l
T i m e s ,  2 0 2 4 ) . ​

T h e  i n t e n s i f i c a t i o n  o f  p o l i t i c a l  p o l a r i z a t i o n  i n  t h e  U . S .  i s  a  r e c u r r i n g  t h e m e  i n
C h i n e s e  a c a d e m i c  a n d  m e d i a  c o m m e n t a r i e s .  A  l e a d i n g  p r o f e s s o r  o f  C h i n a
F o r e i g n  A f f a i r s  U n i v e r s i t y  c o n t e n d e d  t h a t  A m e r i c a n  p o l i t i c a l  l e a d e r s  h a v e
i n c r e a s i n g l y  a b a n d o n e d  t h e i r  f o u n d a t i o n a l  f a i t h  i n  d e m o c r a t i c  p r i n c i p l e s  a n d
t h e  s p i r i t  o f  c o m p r o m i s e ,  a n  e r o s i o n  r e f l e c t e d  i n  t h e  t o n e  a n d  c o n t e n t  o f  t h e i r
e l e c t o r a l  c a m p a i g n s  ( G l o b a l  T i m e s ,  2 0 2 4 ) .  T h i s  b r e a k d o w n ,  h e  a r g u e s ,  h a s
p r o d u c e d  a  r i g i d  a n d  a d v e r s a r i a l  p o l i t i c a l  s y s t e m ,  o n e  t h a t  e x a c e r b a t e s  g l o b a l
c h a l l e n g e s  r a t h e r  t h a n  o f f e r i n g  c o n s t r u c t i v e  o r  s t a b l e  s o l u t i o n s .  A  s i m i l a r  v i e w
w a s  a d v o c a t e d  b y  a n o t h e r  s c h o l a r  o f  S h a n g h a i  I n t e r n a t i o n a l  S t u d i e s  U n i v e r s i t y
w h o  c o m m e n t e d  o n  t h e  d e e p e n i n g  d i v i s i o n s  w i t h i n  A m e r i c a n  s o c i e t y ,
h i g h l i g h t i n g  h o w  i d e n t i t y  p o l i t i c s  h a v e  l e d  t o  a  s c e n a r i o  w h e r e  o p p o s i n g
p o l i t i c a l  f a c t i o n s  v i e w  e a c h  o t h e r  a s  i l l e g i t i m a t e ,  t h e r e b y  i n t e n s i f y i n g
p o l a r i z a t i o n .  T h e s e  s h i f t s  w e r e  i n t e r p r e t e d  a n d  p r o j e c t e d  a s  a  s i g n  o f  d e m o c r a t i c
e r o s i o n ,  e s p e c i a l l y  w i t h i n  C h i n a ’ s  d o m e s t i c  a u d i e n c e s ,  w i t h  t h e  a s s e r t i o n  t h a t
m e c h a n i s m s  o f  l i b e r a l  d e m o c r a c y  f a i l  t o  a c c o m m o d a t e  d i v e r s e  p e r s p e c t i v e s  a n d
i n s t e a d  e x a c e r b a t e  s o c i e t a l  d i v i s i o n s . ​

C h i n e s e  a n a l y s t s  a l s o  c r i t i q u e d  t h e  U . S .  p o l i t i c a l  s y s t e m  f o r  i t s  p e r c e i v e d
i n a b i l i t y  t o  d e l i v e r  e f f e c t i v e  g o v e r n a n c e ,  c o n t e n d i n g  t h a t  t h e  g r o w i n g  p o l i t i c a l
r i f t  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  r e f l e c t e d  a  d e e p e r  i n s t i t u t i o n a l  c r i s i s ,  o n e  w h e r e
e l e c t o r a l  c o n t e s t  d e v o l v e d  i n t o  p e r f o r m a t i v e  s p e c t a c l e s  r a t h e r  t h a n  m e a n i n g f u l
d e l i b e r a t i o n s  o n  p u b l i c  p o l i c y .  T h i s  c r i t i q u e  w a s  a l s o  a m p l i f i e d  i n  C h i n e s e
m e d i a  p o r t r a y a l s  o f  t h e  2 0 2 4  p r e s i d e n t i a l  r a c e ,  w h i c h  f r e q u e n t l y  f r a m e d  i t  a s  a n
e m b o d i m e n t  o f  ‘ l o w - q u a l i t y  d e m o c r a c y ’ ,  c h a r a c t e r i z e d  b y  e m p t y  r h e t o r i c  a n d
t r i b a l  p o l a r i z a t i o n  ( S h e n g ,  2 0 2 5 ) .

B e y o n d  t h e  t h e a t r i c s ,  C h i n e s e  a n a l y s t s  a l s o  d r e w  a t t e n t i o n  t o  a  c o n s p i c u o u s
p o l i c y  v a c u u m ,  n o t i n g  t h a t  b o t h  P r e s i d e n t i a l  c a n d i d a t e s  p r i o r i t i z e d  m u t u a l
a t t a c k s  o v e r  s u b s t a n t i v e  e n g a g e m e n t  w i t h  d o m e s t i c  c o n c e r n s  ( S h e n g ,  2 0 2 5 ) .  O n e   
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e x p e r t  d e s c r i b e d  t h e  r a c e  a s  a  c o m p e t i t i o n  d e f i n e d  l e s s  b y  v i s i o n  t h a n  b y  t h e
q u e s t i o n  o f  w h o  i s  w o r s e ,  f r a m i n g  i t  a s  a n  e x a m p l e  o f  a  ‘ n e g a t i v e  e l e c t i o n ’ .
F u r t h e r  c o m m e n t a r y  w a r n e d  o f  t h e  b r o a d e r  i n t e r n a t i o n a l  i m p l i c a t i o n s  o f  s u c h  a
t r a j e c t o r y ,  e m p h a s i s i n g  t h a t  t h e  d e e p e n i n g  d i v i s i o n  a n d  u n c e r t a i n t y  w i t h i n  a
g l o b a l  p o w e r  l i k e  t h e  U n i t e d  S t a t e s  c o u l d  g e n e r a t e  i n s t a b i l i t y  f a r  b e y o n d  i t s
b o r d e r s .

B u i l d i n g  o n  t h e s e  c r i t i q u e s ,  C h i n e s e  s c h o l a r s  a l s o  i n c r e a s i n g l y  f r a m e d  C h i n a ’ s
p o l i t i c a l  s y s t e m  a s  a  s u p e r i o r  a l t e r n a t i v e  t o  l i b e r a l  d e m o c r a c i e s ,  p a r t i c u l a r l y  i n
t e r m s  o f  g o v e r n a n c e  e f f i c a c y  a n d  i n s t i t u t i o n a l  l e g i t i m a c y  ( Y o n g y u e ,  2 0 2 1 ) .  A
p a p e r  p u b l i s h e d  o n  W o r l d  S o c i a l i s m  S t u d i e s ,  c o n t r a s t e d  C h i n a ' s  m e r i t o c r a t i c
g o v e r n a n c e  w i t h  t h e  a d v e r s a r i a l  n a t u r e  o f  U . S .  p o l i t i c s ,  a r g u i n g  t h a t  C h i n a ' s
m o d e l  w a s  e v i d e n t l y  b e t t e r  e q u i p p e d  t o  a d d r e s s  l o n g - t e r m  g o v e r n a n c e
c h a l l e n g e s  ( J i a n j u n ,  2 0 2 2 ) .

T h e  p a p e r  a l s o  e m p h a s i z e d  t h a t  C h i n a ’ s  c e n t r a l i z e d  m o d e l  h a s  p r o m o t e d  l o n g -
t e r m  p o l i c y  i m p l e m e n t a t i o n  a n d  r a p i d  c r i s i s  r e s p o n s e ,  c o n t r a s t i n g  t h i s  w i t h
w h a t  i t  c h a r a c t e r i z e s  a s  t h e  f r a g m e n t e d  a n d  p e r f o r m a t i v e  n a t u r e  o f  U . S .
e l e c t o r a l  p o l i t i c s .  T h e  a u t h o r s  o f  t h e  p a p e r  a l s o  h i g h l i g h t e d  t h e  r i s i n g  o p t i m i s m
a n d  n a t i o n a l  p r i d e  a m o n g  C h i n e s e  c i t i z e n s  a s  f u r t h e r  e v i d e n c e  o f  s y s t e m i c
l e g i t i m a c y  ( Z h e n  a n d  Z h a n g ,  2 0 2 3 ) .  I n  c o n t r a s t ,  t h e y  c i t e d  g r o w i n g  p u b l i c
d i s s a t i s f a c t i o n  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  s t e m m i n g  f r o m  p o l i t i c a l  d i v i s i o n ,  s o c i a l
u n r e s t ,  a n d  w e a l t h  i n e q u a l i t y .  C r i t i c a l l y ,  t h e  a r t i c l e  c a l l s  f o r  a  r e f r a m i n g  o f
d e m o c r a t i c  b e n c h m a r k s ,  s t a t i n g  t h a t  r a t h e r  t h a n  p r o c e d u r a l  m e t r i c s  l i k e
e l e c t i o n s ,  d e m o c r a c y  s h o u l d  b e  j u d g e d  b y  s u b s t a n t i v e  o u t c o m e s  s u c h  a s  s o c i a l
s t a b i l i t y ,  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t ,  a n d  c i t i z e n  s a t i s f a c t i o n .  W i t h i n  t h i s  l o g i c ,
C h i n a ' s  m o d e l  o f  " w h o l e - p r o c e s s  p e o p l e ' s  d e m o c r a c y "  i s  p o s i t i o n e d  a s  t h e
p r e f e r a b l e  f o r m  o f  g o v e r n a n c e .  O n  s i m i l a r  l i n e s ,  P a r t y  i d e a l o g u e s  h a v e  a l s o
l o n g - a r g u e d  t h a t  a  w e l l - g o v e r n e d  s o c i e t y ,  w h e r e  p e o p l e ’ s  n e e d s  a r e  e f f i c i e n t l y
m e t ,  i s  i n h e r e n t l y  m o r e  d e m o c r a t i c  t h a n  a  s y s t e m  t h a t  t o l e r a t e s  p o l i t i c a l
d y s f u n c t i o n  i n  t h e  n a m e  o f  e l e c t o r a l  f r e e d o m  ( B e r t r a n d ,  2 0 2 4 ) .  T h i s  m o d e l  h a s
f u r t h e r  e m p h a s i z e d  c o n s u l t a t i v e  m e c h a n i s m s ,  w h e r e  s t a t e - s a n c t i o n e d
d i s c u s s i o n s  a n d  a d v i s o r y  p r o c e s s e s  p r e c e d e  t h e  n e e d  f o r  c o m p e t i t i v e  e l e c t i o n s
a n d  a n  e n v i r o n m e n t  t h a t  a l l o w s  f o r  m u l t i p l e  p e r s p e c t i v e s  t o  f l o u r i s h .
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Figure 4 



C o l l e c t i v e l y ,  t h e s e  n a r r a t i v e s  c o h e r e  w i t h  a  c e n t r a l  t h e m e  i n  t h e  C P C ’ s  f o r e i g n
d e m o c r a c y  d i s c o u r s e :  t h a t  A m e r i c a n  e l e c t o r a l  p o l i t i c s  r o u t i n e l y  y i e l d s
u n p r e d i c t a b i l i t y  l e a d i n g  t o  a  s y s t e m i c  d e c l i n e .  T h e  C P C  h a s  t a c t i c a l l y  a i m e d  t o
l e v e r a g e d  t h e s e  c r i t i q u e s  t o  a d v a n c e  i t s  G l o b a l  N a r r a t i v e  P r o j e c t ,  w h i c h  s e e k s
t o  p r o m o t e  C h i n a ' s  " w h o l e - p r o c e s s  p e o p l e ' s  d e m o c r a c y "  a s  a  s u p e r i o r
a l t e r n a t i v e  t o  W e s t e r n  m o d e l s .

T h e  I n d i a n  E l e c t i o n s  o f  2 0 2 4 :  S p e c t a c l e ,  P o l a r i z a t i o n  a n d  D e c l i n e

B e y o n d  i t s  s u s t a i n e d  c r i t i q u e  o f  U . S .  d e m o c r a t i c  d y s f u n c t i o n ,  t h e  C h i n e s e  m e d i a
a n d  a c a d e m i c  e s t a b l i s h m e n t  h a s  a l s o  t u r n e d  i t s  a t t e n t i o n  t o  I n d i a ’ s  e l e c t o r a l
p r o c e s s e s  ( Y o n g n i a n ,  2 0 2 4 ) .  E v e n  t h o u g h  I n d i a ’ s  2 0 2 4  g e n e r a l  e l e c t i o n s  w e r e
t r e a t e d  s l i g h t l y  d i f f e r e n t l y ,  t h e  i d e o l o g i c a l  i n t e n t  w a s  s i m i l a r .  W h i l e  C h i n e s e
s t a t e  m e d i a  a c k n o w l e d g e d  t h e  l o g i s t i c a l  g r a n d e u r  o f  c o n d u c t i n g  e l e c t i o n s  w i t h
o v e r  9 0 0  m i l l i o n  e l i g i b l e  v o t e r s  i t  a l s o  q u e s t i o n e d  i t s  s u b s t a n t i v e  o u t c o m e s .

S t a t e - a f f i l i a t e d  o u t l e t s  l i k e  X i n h u a  a n d  t h e  G l o b a l  T i m e s  r e p e a t e d l y  h i g h l i g h t e d
t h e  l i m i t a t i o n s  o f  I n d i a ' s  n a t i o n a l i s m - d r i v e n  p o l i c i e s ,  n o t i n g  t h a t  d e s p i t e  a
d e c a d e  o f  e c o n o m i c  g r o w t h ,  c h a l l e n g e s  s u c h  a s  s o a r i n g  u n e m p l o y m e n t ,  g r o w i n g
f i n a n c i a l  m a l p r a c t i c e s  a n d  h e i g h t e n e d  r e l i g i o u s  t e n s i o n s  w e r e  u n d e r m i n i n g
d o m e s t i c  c o h e s i o n  ( C h i n a  N e w s w e e k ,  2 0 2 4 ;  D i n g k u n ,  2 0 2 4 ) .  C o m m e n t a r i e s  i n
C h i n e s e  m e d i a  a l s o  t o o k  s t o c k  o f  t h e  e x t e n t  o f  r e l i g i o u s  p o l a r i z a t i o n  t h a t  w a s
p r e v a l e n t  i n  t h e  l e a d u p  t o  t h e  e l e c t i o n s  a s  a  r e s u l t  o f  H i n d u  n a t i o n a l i s m
d i s c o u r s e  ( S i n a ,  2 0 2 4 ) .  T h e s e  a s s e s s m e n t s  l a r g e l y  a i m e d  t o  h i g h l i g h t  t h e
i n a u g u r a t i o n  o f  t h e  R a m  T e m p l e  i n  A y o d h y a ,  a s  a  p o l i t i c a l  s t r a t e g y  m e a n t  t o
c o n s o l i d a t e  t h e  H i n d u  v o t e r  b a s e  ( Y i c a i ,  2 0 2 4 ) .  

A c a d e m i c s  f r o m  i n s t i t u t i o n s  l i k e  F u d a n  U n i v e r s i t y  a n d  t h e  C h i n a  I n s t i t u t e s  o f
C o n t e m p o r a r y  I n t e r n a t i o n a l  R e l a t i o n s  e c h o e d  s i m i l a r  s e n t i m e n t s .  A  s e n i o r
s c h o l a r  a t  F u d a n  U n i v e r s i t y ' s  C e n t r e  f o r  S o u t h  A s i a n  S t u d i e s ,  e m p h a s i z e d  t h a t
M o d i ' s  H i n d u  n a t i o n a l i s t  p o l i c i e s  h a v e  b e c o m e  m a i n s t r e a m  i n  I n d i a n  s o c i e t y
a n d  h a v e  p r o v o k e d  s o c i a l  d i v i s i o n  a n d  e t h n i c  i n e q u a l i t i e s  ( M i n w a n g ,  2 0 2 4 ) .  I n
a n  i n t e r v i e w  g i v e n  t o  T h e  P a p e r ,  a  C h i n e s e  s t a t e - b a c k e d  m e d i a  a g e n c y ,  t h e
d i r e c t o r  o f  t h e  S o u t h  A s i a  S t u d i e s  C e n t r e  o f  t h e  S h a n g h a i  I n s t i t u t e  o f
I n t e r n a t i o n a l  S t u d i e s ,  s t a t e d  t h a t  H i n d u  n a t i o n a l i s m ,  t h r o u g h  t h e  B J P  h a s
g r a d u a l l y  b e c o m e  t h e  m a i n s t r e a m  i d e o l o g y  i n  I n d i a n  s o c i e t y ,  l e a d i n g  t o  t h e
o p p o s i t i o n  I n d i a n  N a t i o n a l  C o n g r e s s  a l s o  t i l t i n g  t o w a r d s  H i n d u - n a t i o n a l i s t i c
s e n t i m e n t s  ( Z e n h u a ,  2 0 2 4 ) .  F u r t h e r m o r e ,  c o m m e n t a r i e s  a l s o  f o c u s e d  o n  t h e  f a c t
t h a t  t h e  t i l t  t o w a r d  H i n d u  n a t i o n a l i s m  i n  I n d i a n  p o l i t i c s  r e f l e c t e d  i n  t h e  B J P ’ s
f o r e i g n  p o l i c y  a s  w e l l .  A  s e n i o r  s c h o l a r  a t  t h e  C h i n a  I n s t i t u t e  o f  C o n t e m p o r a r y
I n t e r n a t i o n a l  R e l a t i o n s  ( C I C I R ) ,  s t a t e d  i n  a  p a p e r  t h a t  t h e  o v e r a l l  i d e o l o g i c a l
i n f l u e n c e  o f  H i n d u  N a t i o n a l i s m  v i s i b l e  i n  t h e  B J P ’ s  f o r e i g n  p o l i c y  i n h e r e n t l y
p o s e d  c h a l l e n g e s  f o r  I n d i a - C h i n a  t i e s  ( S h i d a ,  2 0 2 4 ) .  T h e  a u t h o r  s t a t e d  t h a t  b y
d e l i b e r a t e l y  ‘ i d e o l o g i c a l i z i n g ’  t h e  c o n t r a d i c t i o n  b e t w e e n  C h i n a  a n d  I n d i a ,  t h e
i n f l u e n c e  o f  H i n d u  n a t i o n a l i s m  i n  I n d i a ’ s  f o r e i g n  p o l i c y  s e e k s  t o  c a p i t a l i z e
u p o n  b i l a t e r a l  d i s p u t e s  f o r  d o m e s t i c  p u r p o s e s ,  i n c l u d i n g  p r o p p i n g  u p
n a t i o n a l i s t  s e n t i m e n t s  d u r i n g  e l e c t i o n s  a t  t h e  e x p e n s e  o f  C h i n a .

S i m i l a r l y ,  a  s c h o l a r  f r o m  t h e  C h i n a  I n s t i t u t e s  o f  C o n t e m p o r a r y  I n t e r n a t i o n a l
R e l a t i o n s  n o t e d  t h a t  P M  M o d i ' s  p e r s o n a l  i n f l u e n c e  h a s  t r a n s c e n d e d  t r a d i t i o n a l
p o l i t i c a l  c o m p e t i t i o n ,  b u t  t h i s  h a s  n o t  t r a n s l a t e d  i n t o  e f f e c t i v e  g o v e r n a n c e ,  a s  
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e v i d e n c e d  b y  t h e  B J P ' s  l o s s  o f  a n  o u t r i g h t  m a j o r i t y  i n  t h e  2 0 2 4  e l e c t i o n s  ( C G T N ,
2 0 2 4 ) .  

S c h o l a r s  h a v e  a l s o  c o n s i s t e n t l y  a r g u e d  t h a t  I n d i a ' s  e l e c t o r a l  s y s t e m ,  w h i l e
v i b r a n t ,  f a c e s  s i g n i f i c a n t  c h a l l e n g e s  t h a t  u n d e r m i n e  i t s  e f f e c t i v e n e s s  ( X i n h u a ,
2 0 2 4 ) .  T h e s e  i n c l u d e  t h e  r i s e  o f  i d e n t i t y  p o l i t i c s ,  r e l i g i o u s  n a t i o n a l i s m ,  a n d
s o c i o e c o n o m i c  d i s p a r i t i e s ,  w h i c h  c o n t r i b u t e  t o  p o l i t i c a l  p o l a r i z a t i o n  a n d
g o v e r n a n c e  i n e f f i c i e n c i e s .  

T a k e n  t o g e t h e r ,  t h e s e  p e r s p e c t i v e s  s i g n i f y  a  p r e v a i l i n g  v i e w  w i t h i n  C h i n e s e
a c a d e m i c  a n d  p o l i c y  c i r c l e s  t h a t  w h i l e  I n d i a ’ s  d e m o c r a t i c  s y s t e m  g a r n e r e d
g l o b a l  p r a i s e  f o r  i t s  s c a l e  a n d  e f f i c i e n c y  i n  c o n d u c t i n g  e l e c t i o n s ,  i t  c o n t i n u e s  t o
b e  s t r u c t u r a l l y  b u r d e n e d  b y  i n t e r n a l  c o n t r a d i c t i o n s .  T h e  2 0 2 4  g e n e r a l  e l e c t i o n s ,
i n  t h i s  r e a d i n g ,  s e r v e  l e s s  a s  a  t e s t a m e n t  t o  d e m o c r a t i c  v i b r a n c y  a n d  m o r e  a s  a n
i l l u s t r a t i o n  o f  i t s  l i m i t s ,  w h e r e  e l e c t o r a l  m o b i l i z a t i o n  h a s  r a t h e r  a m p l i f i e d
d i v i s i o n .  F o r  t h e  P a r t y ’ s  N a r r a t i v e  P r o j e c t ,  t h i s  s i g n a l i n g  a n d  a m p l i f i c a t i o n
r e i n f o r c e s  t h e  a r g u m e n t  t h a t  l i b e r a l  d e m o c r a c i e s  l i k e  I n d i a  s t r u g g l e  t o  d e l i v e r
s t a b l e  a n d  c o h e r e n t  g o v e r n a n c e  i n  t h e  f a c e  o f  d e e p  s o c i e t a l  d i v e r g e n c e s .  I n
c o n t r a s t ,  C h i n a ’ s  c e n t r a l i z e d  p o l i t i c a l  m o d e l  i s  v i e w e d  a n d  p r o j e c t e d  a s  m o r e
c a p a b l e  o f  s u s t a i n i n g  l o n g - t e r m  s t r a t e g i c  f o c u s  a n d  n a t i o n a l  d e v e l o p m e n t .

T H E  2 1  C E N T U R Y  B A T T L E  F O R  P O L I T I C A L  I D E A L SS T

T h e  2 0 2 4  e l e c t i o n s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  I n d i a  t h u s  p r o v i d e d  t h e  C P C  w i t h
t h e  s t r a t e g i c  o p p o r t u n i t y  t o  a d v a n c e  i t s  p o l i t i c a l  n a r r a t i v e  o n  t h e  g l o b a l  s t a g e .
I n  b o t h  c a s e s ,  C h i n e s e  m e d i a  a n d  a c a d e m i c  c o m m e n t a r i e s  f o c u s e d  l e s s  o n  t h e
r e s u l t s  a n d  m o r e  o n  w h a t  t h e  p r o c e s s  i n  i t s  i n t e r p r e t a t i o n  r e v e a l e d ;  p o l i t i c a l
g r i d l o c k  i n  W a s h i n g t o n ,  i d e n t i t y - d r i v e n  f r a g m e n t a t i o n  i n  N e w  D e l h i ,  a n d  m o s t
o f  a l l ,  t h e  s e e m i n g  i n a b i l i t y  o f  m u l t i p a r t y  s y s t e m s  t o  d e l i v e r  c o h e r e n t  a n d
m e a n i n g f u l  g o v e r n a n c e .

H o w e v e r ,  a t  t h e  s a m e  t i m e ,  s u c h  c r i t i q u e s  a r e  n o t  o p p o r t u n i s t i c  m e a s u r e s ;  i t
s h o u l d  b e  r e a d  a s  p a r t  o f  a  d e e p e r  h i s t o r i c a l  t r a j e c t o r y  t h a t  t h i s  r e p o r t  h a s
o u t l i n e d .  T h e  C P C ’ s  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  i d e a  o f  d e m o c r a c y  h a s  n e v e r  b e e n
s t a t i c  n o r  d i s m i s s i v e ;  i n s t e a d ,  s u c c e s s i v e  P a r t y  l e a d e r s  h a v e  r e i n t e r p r e t e d  a n d
r e s h a p e d  i t  i n  r e s p o n s e  t o  s o c i a l  a n d  p o l i t i c a l  c h a l l e n g e s ,  a l i g n i n g  i t  w i t h
e v o l v i n g  g o v e r n a n c e  a n d  P a r t y  o b j e c t i v e s .  W h a t  b e g a n  a s  r e v o l u t i o n a r y  m a s s
p a r t i c i p a t i o n  h a s  g r a d u a l l y  e v o l v e d  i n t o  a  c o n t r o l l e d  v i s i o n  o f  “ w h o l e - p r o c e s s
p e o p l e ' s  d e m o c r a c y , ”  c a r e f u l l y  a d a p t e d  t o  s e r v e  t h e  P a r t y ’ s  c e n t r a l i z i n g
i m p e r a t i v e s .

I n t e r n a l l y ,  t h i s  v i s i o n  h a s  b e e n  o p e r a t i o n a l i z e d  t h r o u g h  c a r e f u l l y  s t r u c t u r e d
m e c h a n i s m s  s u c h  a s  l o c a l  e l e c t i o n s ,  c o n s u l t a t i v e  p r o c e s s e s ,  a n d  t i g h t l y
c o n t r o l l e d  p u b l i c  d i s c o u r s e .  A s  t h e  s e c o n d  c h a p t e r  d e m o n s t r a t e d ,  t h e s e
i n s t i t u t i o n a l  f o r m s  a r e  t h e n  c u r a t e d  t h r o u g h  s t a t e  m e d i a  a n d  p o l i t i c a l l y  c h a r g e d
m e s s a g i n g  t o  c o n s t r u c t  a  g l o b a l  n a r r a t i v e :  t h a t  d e m o c r a c y  i s  n o t  t h e  s o l e
p r e s e r v e  o f  t h e  W e s t ,  a n d  t h a t  C h i n a  o f f e r s  a  v i a b l e  a n d  m a y b e  e v e n  a  s u p e r i o r
a l t e r n a t i v e .  

I t  i s  w i t h i n  t h i s  f r a m e  t h a t  C h i n a ’ s  c r i t i q u e  o f  l i b e r a l  d e m o c r a c i e s  g a i n s  s h a r p e r
p u r p o s e .  I n  r e g i o n s  w h e r e  d e m o c r a t i c  i n s t i t u t i o n s  h a v e  s t r u g g l e d  t o  d e l i v e r
cccc  
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t a n g i b l e  o u t c o m e s ,  a n d  w h e r e  g o v e r n a n c e  i s  j u d g e d  b y  d e v e l o p m e n t  r a t h e r  t h a n
m u l t i p a r t y  c o m p e t i t i o n ,  t h e  C h i n e s e  m o d e l  i s  i n c r e a s i n g l y  a p p e a r i n g  a t t r a c t i v e .
T h e  g r o w i n g  r e c e p t i v e n e s s  t o  C h i n a ’ s  e c o n o m i c  a n d  p o l i t i c a l  s y s t e m ,
p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  G l o b a l  S o u t h ,  m u s t  b e  s e e n  a s  a n  a l a r m i n g  s i g n a l  o f  h o w
g o v e r n a n c e  l e g i t i m a c y  i s  s l o w l y  y e t  s t e a d i l y  t r a n s f o r m i n g ,  a n d  b y  e x t e n s i o n ,   
h o w  t h e  f u t u r e  o f  d e m o c r a c y  a s  a  p o l i t i c a l  c o n c e p t  i t s e l f  i s  b e i n g  r e w r i t t e n  i n
t h e s e  r e g i o n s .

F a r  m o r e  i m p o r t a n t l y ,  b y  p r e s e n t i n g  i t s  m o d e l  a s  a  v i a b l e  a n d  e f f i c i e n t
a l t e r n a t i v e ,  t h e  C P C  i s  n o t  o n l y  l e g i t i m i z i n g  c e n t r a l i z e d  c o n t r o l  b u t  a l s o  o f f e r i n g
i d e o l o g i c a l  c o v e r  t o  r e g i m e s  t h a t  s e e k  t o  c o n s o l i d a t e  p o w e r  u n d e r  t h e  b a n n e r  o f
s t a b i l i t y  a n d  d e v e l o p m e n t .  A s  t h i s  a l t e r n a t i v e  g a i n s ’  t r a c t i o n ,  t h e  l o n g - s t a n d i n g
d i s c o u r s e  o v e r  l e g i t i m a t e  p o l i t i c a l  p o w e r  t h r o u g h  d e m o c r a c y  f a c e s  a n  u p h i l l
c h a l l e n g e ,  n o t  t h r o u g h  d i r e c t  c o n f r o n t a t i o n ,  b u t  t h r o u g h  t h e  g r a d u a l
n o r m a l i z a t i o n  o f  a  p a r a l l e l  v i s i o n  o f  g o v e r n a n c e .  

H o w e v e r ,  e v e n  t h o u g h  t h e  s t r a t e g i c  e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  C P C ’ s  f o r e i g n
d e m o c r a c y  n a r r a t i v e  l i e s  i n  i t s  a b i l i t y  t o  t u r n  v i s i b l e  d e m o c r a t i c  d y s f u n c t i o n
i n t o  p o l i t i c a l  c a p i t a l ,  t h e  p o w e r  o f  s u c h  a  s t r a t e g y  i s  a l s o  i t s  v u l n e r a b i l i t y
( O s a v u l  E d i t o r i a l  T e a m ) .  L e a n i n g  t o o  h e a v i l y  o n  t h e  s h o r t c o m i n g  o f  o t h e r s  r i s k s
e x p o s i n g  t h e  s i l e n c e s  a r o u n d  C h i n a ’ s  o w n  g o v e r n a n c e  l i m i t a t i o n s .  S h o u l d  t h e
P a r t y ’ s  p r o p a g a n d a  m a c h i n e r y  r e l y  t o o  m u c h  o n  p r o j e c t i n g  t h e  d y s f u n c t i o n s  o f
o t h e r s  a s  a  r h e t o r i c a l  t o o l  f o r  d o m e s t i c  a n d  i n t e r n a t i o n a l  l e g i t i m a c y ,  i t  w i l l
i n a d v e r t e n t l y  e n d  u p  e x p o s i n g  i t s  o w n  v u l n e r a b i l i t i e s ;  t h e  a b s e n c e  o f  v i s i b l e
m e c h a n i s m s  f o r  s e l f - c o r r e c t i o n  a n d  c i v i l  l i b e r t i e s ,  t h e  l a c k  o f  p u b l i c
i n t r o s p e c t i o n ,  a n d  t h e  d a n g e r s  i n h e r e n t  i n  c o n f l a t i n g  e x t e r n a l  c r i t i q u e  w i t h
i n t e r n a l  l e g i t i m a c y .  

N o n e t h e l e s s ,  f o r  d e m o c r a t i c  s t a t e s ,  t h e  g r o w i n g  s o p h i s t i c a t i o n  o f  C h i n a ’ s
n a r r a t i v e  s t r a t e g y  p r e s e n t s  a  p r e s s i n g  c h a l l e n g e ,  o n e  t h a t  c a n n o t  b e  m e t  s o l e l y
w i t h  p o l i c y  b u t  m u s t  a l s o  b e  a d d r e s s e d  a t  t h e  l e v e l  o f  p o l i t i c a l  s t o r y t e l l i n g  a n d
c o u n t e r  n a r r a t i v e s .  I f  l e f t  u n c o n t e s t e d ,  t h e s e  n a r r a t i v e s  m a y  e r o d e  c o n f i d e n c e
i n  d e m o c r a t i c  i n s t i t u t i o n s  n o t  o n l y  a b r o a d ,  b u t  w i t h i n  d e m o c r a c i e s  t h e m s e l v e s .
I n  m a n y  p a r t s  o f  t h e  G l o b a l  S o u t h ,  w h e r e  d e v e l o p m e n t a l  n e e d s  a r e  u r g e n t  a n d
p o l i t i c a l  d i s s a t i s f a c t i o n  i s  r i s i n g ,  t h e  a p p e a l  o f  C h i n a ’ s  m e s s a g e  l i e s  i n  i t s
e m p h a s i s  o n  o r d e r ,  d e c i s i v e n e s s ,  a n d  p e r f o r m a n c e .  I n  t h i s  c o n t e x t ,  d e m o c r a c i e s
m u s t  m o v e  b e y o n d  r e a c t i v e  p o s t u r i n g  a n d  i n v e s t  m o r e  i n  c o h e r e n t  a n d
c o m p e l l i n g  n a r r a t i v e  s t r a t e g i e s  o f  t h e i r  o w n .  

A t  s t a k e ,  t h e r e f o r e ,  i s  n o t  o n l y  s o f t  p o w e r  o r  t h e  i n t e r n a t i o n a l  r e p u t a t i o n  o f  t h e
l i b e r a l  d e m o c r a t i c  p o l i t i c a l  s y s t e m ,  b u t  t h e  v e r y  p o l i t i c a l  l e g i t i m a c y  o f
D e m o c r a c y  a s  a  m o d e l  o f  g o v e r n a n c e .  T h e  r e s p o n s e  t o  s u c h  a  n a r r a t i v e  p r o j e c t
d e m a n d s  t h e  t e l l i n g  o f  b e t t e r  s t o r i e s ;  n a r r a t i v e s  t h a t  a c k n o w l e d g e  d y s f u n c t i o n ,
y e t  s i t u a t e  i t  w i t h i n  a  b r o a d e r  a r c  o f  r e f o r m ,  r e s i l i e n c e  a n d  r e p r e s e n t a t i o n .  I f
C h i n a  s e e k s  t o  p e r s u a d e  t h e  w o r l d  t h a t  l i b e r a l  d e m o c r a c y  i s  a  f a i l e d  e x p e r i m e n t ,
t h e n  d e m o c r a c i e s  m u s t  b e  p r e p a r e d  t o  d e m o n s t r a t e  w h y  t h i s  m o d e l  h a s  e n d u r e d ,
a n d  w h y ,  d e s p i t e  a l l  i t s  f l a w s ,  i t  c o n t i n u e s  t o  b e  t h e  b e s t  f o r m  o f  g o v e r n a n c e .
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